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Policy for manskliga rattigheter som framjar

jamstalldhet och jamlikhet

Forord

Falkopings kommun stravar efter att alla invanare ska bemétas och behandlas pa ett
likvardigt satt och fa likvardig tillgang till service och valfardstjanster. Att géra
jamlikt innebdr att gora skillnad, det vill séga att erbjuda insatser till alla generellt,
men ocksa anpassa sa att det motsvarar olika manniskors olika behov och
forutsattningar. Att gora skillnad innebar att skapa forutsattningar for manniskor att
paverka sina livsvillkor och fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda.

Det finns indikationer pa att skillnaderna mellan olika grupper i samhallet 6kar och
att utbudet inte nar alla pa ett likvardigt satt. Det undergraver, i férlangningen,
tilltron till demokratin och valfardssystemet samt skapar negativa konsekvenser for
saval invanare som samhalle. Falkopings kommun ska, i arbetet med social
héllbarhet, efterstrava social sammanhallning genom manniskors lika majligheter
att delta och bidra i samhallet. Varje arbetsplats i Falkdpings kommun ska préglas
av mangfald, jamstalldhet och tillganglighet och ska erbjuda en jamstalld samt
likvardig service. Valfarden och ménniskors position i samhéllet och deras
mojlighet till delaktighet har ett samband med halsoklyftorna. Goda levnads-
forhallanden och livsvillkor ses som viktiga forutsattningar for manniskors
mojligheter till att leva det goda livet.

Inledning

En policy for manskliga rattigheter som framjar jamstélldhet och jamlikhet &r en del
i kommunens arbete mot visionen ”Det goda livet” och de 6vergripande malen. |
Falkoping varnas livskvalitetsfragorna for att 6ka valbefinnandet och trivseln for
Falkopingsborna, for att skapa det goda livet for vara invanare och for kommande
generationer. Visionen bygger pa allas lika varde och pa samhallsaktiva invanare.
Utifran den 6vergripande visionen arbetar kommunen mot fyra vergripande mal:

Ett socialt hallbart Falképing

Ett attraktivare Falkdping

Skapa forutsattningar for ett naringsliv som utvecklas
Kvalitén inom verksamheten ska tka

NS

”Falkoping ska vara en bra kommun att besoka, bo och verka i - nu och i framtiden.
Kommunen som organisation &r till for Falkdpingsborna och stravar efter att alla
ska behandlas rattvist och lika, vara relationer kannetecknas av dppenhet, respekt
och ett gott bemotande, vi uppnar goda resultat genom effektivitet och samverkan.”

Syfte

Policyn anger de principer och forhallningssatt som ska pragla kommunens arbete
med att respektera, skydda, uppfylla och bevaka hur de manskliga réttigheterna
efterlevs. Policyn syftar till att sakerstalla utveckling genom ett systematiskt arbete
inom ramen for den vanliga verksamheten. Kommunen ska ocksa verka for att



bryta formella och informella strukturer som skapar normer och uppratthaller
maktfordelning i samhéllet.

Mal

Falkopings kommun ska arbeta for ett inkluderande samhélle dér alla ska kunna
delta i samhallslivet pa lika villkor. Falkdpings kommun ska verka for att service
och stod ges utifran invanarnas férutsattningar och behov.

Utgangspunkt i internationellt, nationellt och regionalt
arbete

Arbetet med manskliga rattigheter, jamstalldhet och jamlikhet genomsyrar hela
kommunens uppdrag och ska ta sin utgangspunkt i den kedja av lagar,
dverenskommelser och beslut som finns pa internationell, nationell, regional och
lokal niva. Da forskning och styrning pa omradet gar mot att de méanskliga
rattigheterna och alla diskrimineringsgrunderna ska inkluderas i kommunens
forebyggande och framjande arbete samt ska systematiseras behéver kommunen
stalla om. Omradet ar vél reglerat och kommunen har atagit sig att arbeta efter
folkhalsoavtalet, den europeiska deklarationen CEMR och avsiktsforklaringen
Jamstéllt VVastra Gotaland vilket innebar att en mer omfattande beskrivning av
policyns utgangspunkter finns i en bilaga.

Struktur - ledning och styrning

Policyns intentioner behéver arbetas in i kommunens flerarsplan och
verksamhetsplaner for att skapa systematik. Det innebdr att i kommunens olika
processer alltifran planering och budgetering, organisering och beslutsfattande till
utvardering ska ett framjande av méanskliga rattigheter, lika réttigheter och
mojligheter inforlivas. Arbetet ska ske pa alla nivaer och i alla steg av processen av
de aktorer som deltar i beslutsfattandet. Genom en styrkedja ska dvergripande
politiska beslut bindas samman med atgarder i vardagen i alla ssmmanhang dar
invanare tar del av service och valfardstjanster.

Det & genom kommunens styrning som ett socialt hallbart Falkoping kan
sékerstéllas och ett systematiskt arbete kravs for att kunna kvalitetssakra manskliga
rattigheter i syfte att nd jamstalldhet och motverka diskriminering. Syftet med att
styra och folja upp verksamheten &r att alla verksamheter ska ta tillvara sina
resurser och leverera tjanster av god kvalitet, i enlighet med kommunfullmaktiges
vision och 6vergripande mal och genom det séakerstalla att arbetet integreras i det
ordinarie arbetet.

Det innebadr att rattighetsbarare som sarskilt berors ska ges mojlighet att delta och
paverka arbetet samt f& insyn i organisationens arbetsprocesser och beslut.

Kommunen tacker i sitt uppdrag in stora delar av samhéllet och behdver darfor i
genomfdrandet av policyns intentioner utveckla det fortsatta arbetet tillsammans
med berdrda aktorer och utsatta grupper. Kommunen ska i samarbete med
civilsamhéllet efterstréva ett lokalsamhélle dar alla tar ett aktivt ansvar for de
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manskliga rattigheterna. Det innebar ocksa att kommunen forvantar sig att
samarbetsparter ska motverka diskriminering och krankande behandling.

Ansvarsfordelning politisk organisation

Kommunfullméktige Beslutar om policyn

Kommunstyrelsen Uppsiktsplikt dver att ndmnder och
styrelser foljer policyn.
Samordningsansvar for att arbetet med
policyn bedrivs systematiskt.

N&mnder Varje ndmnd har ansvar for att arbeta
utifran policyn och vidta atgarder samt
rapportera resultatet av sitt arbete i
arsredovisningen.

Kultur - maktordningar, diskriminering och socioekonomisk
status

Utifran policyn ska ocksa arbete med kultur och forhallningssatt synliggoras och
utvecklas. Flera maktordningar, som till exempel kdn, etnicitet, religion, sexuell
orientering, alder, socioekonomisk bakgrund och funktionalitet, spelar in i
bestammandet av en individs identitet och dess livsvillkor. Dessa maktordningar ar
beroende av varandra och i ett jamstalldhetsarbete behdver en medvetenhet finnas
kring hur olika maktordningar ar sammanflatade och samvarierar. Trots skillnader
inom kaénen, finns det ocksa strukturella monster i samhéllet som ger kvinnor och
man olika sociala positioner och skilda villkor. Dessa strukturella ménster finns
dven for de andra diskrimineringsgrunderna. Aven socioekonomisk status och
utbildningsbakgrund paverkar forutsattningarna att fa de manskliga rattigheterna
tillgodosedda sa forutom diskrimineringsgrunderna ingar ocksa att beakta detta.

Genom bilden nedan kan effekt for vem/vilka som gynnas och missgynnas
hanteras. Det innebdr att planering och budgetering, organisering, beslutsfattande
och utvérdering analyseras for att sakerstalla likvardig service, resurstilldelning och
inflytande. Arbetet ska synliggora hur vara offentliga resurser férdelas mellan olika
grupper och hur resursférdelningen svarar mot méanniskors behov och
prioriteringar. | arbetet ingar ocksa att reflektera dver organisationens egna
forestallningar. Detta for att inte riskera att omedvetet aterskapa radande
maktstrukturer. Dar ordinarie beslut fattas, dar resurser fordelas och dar normer
skapas ska ojamlikhet och diskriminering beaktas.

Ett intersektionellt perspektiv som tar h&nsyn till olika maktordningar &r avgérande
for att skapa en politik dar lika véarde beaktas och dar diskriminering forebyggs. Pa
samma satt som det &r viktigt att uppmarksamma skillnaderna mellan kvinnor och
man som grupp for att upptacka monster och atgarda skevheter, maste aven de
skillnader som finns inom olika diskrimineringsgrupper lyftas fram. Genom ett
normkritiskt forhallningssatt kan medvetenheten om normer synliggoras och de
maktskillnader som finns kan framtrada. Att synliggora mojliggor val att gora pa
nya satt.
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gynnas missgynnas

Kon

-y
Alder
Sexualitet
Etnicitet
Funktionalitet
Religion
Konsidentitet
Socioekonomisk stat

Arbetet ska genomféras och dokumenteras kontinuerligt i det systematiska
uppfoljningsarbete som bedrivs inom ramen for ndmnden. Namndernas arbete ska
utga fran att:

e Planera och genomfora for att sakerstalla arbetsprocesser
och beslut som beaktar jamlikhetsperspektivet

e Folja upp och underséka om det finns risker for
ojdmlikhet och diskriminering — hinder for lika rittigheter
och mojligheter

e Analysera orsakerna till de risker och hinder som upptacks

o Atgarda, genomfora &tgarder for att framja lika rattigheter
och mojligheter, framja jamlikhet, jamstalldhet och
forebygga diskriminering
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Begreppsdefinitioner

Manskliga rattigheter

Arbetet for manskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i FN:s allmanna forklaring
om de manskliga rattigheterna fran 1948. De rattigheter som inryms i forklaringen
har senare forts in och vidareutvecklats i ett antal konventioner och tillsammans
utgor de ett ramverk. De manskliga rattigheterna galler for alla och slar fast att alla
maéanniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, &r fédda fria och lika i varde och
rattigheter. FN:s deklaration for manskliga rattigheter innehaller en allman
forklaring som ska betraktas som en helhet och 30 artiklar som férklarar réttigheter
for alla, oavsett i vilken del av varlden individen befinner sig och vilken politik,
religion eller kultur som ar den dominerande.

Jamstalldhet

Jamstélldhet handlar om att individer oavsett kon ska ha samma mojligheter att
forma samhallet och sitt eget liv. Jamstalldhetsomradet omfattar fragor som makt,
inflytande, skyldigheter, ekonomi, halsa, utbildning, arbete och fysisk integritet
med mera.

Jamlikhet
Med jamlikhet menas att alla ménniskor ska ha samma réttigheter och skyldigheter.

Normkritik

Ar ett samlingsbegrepp for teorier och metoder forskjuter perspektivet fran att
fokusera pa avvikare fran normen till att synliggéra den norm som tas for given.

Diskriminering
Med diskriminering avses foljande.

Direkt diskriminering: att ndgon missgynnas genom att behandlas samre an hur
nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna.

Indirekt diskriminering: att ndgon missgynnas genom tillimpningen av en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men
som kan komma att missgynna personer eller grupper av personer som har samband
med ett eller flera av diskrimineringsgrunderna.

Trakasserier: ett agerande som kranker nagons vardighet och som har samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna.
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Diskrimineringsgrunder

Kbn

Diskrimineringsgrunden kon innefattar méans och kvinnors lika réttigheter,
skyldigheter och mojligheter och innebar att kon inte ska vara ett hinder for
personlig utveckling.

Konsoverskridande identitet eller uttryck

Med konsidentitet och kdnsuttryck menas individer som identifierar sig med annat
kon an det biologiska. Hit hor individer som identifierar sig som transpersoner,
transsexuella, intersexuella eller inte identifierar sig med nagot kon.

Etnisk tillhérighet
Med etnisk tillhérighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller etniskt
ursprung, hudférg, harfarg eller annat liknande forhallande.

Religion eller annan trosuppfattning

Med religion avses religitsa askadningar som exempelvis hinduism, judendom,
kristendom och islam. Annan trosuppfattning innefattar sadana dvertygelser som
har sin grund i eller samband med en religids askadning, till exempel buddhism,
ateism eller agnosticism.

Funktionsvariationer

Med funktionsvariationer avses varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmassiga begransningar av en persons funktionsférmaga som till foljd av
en skada eller en sjukdom som fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller kan
forvantas uppsta.

Sexuell laggning
Med sexuell 1aggning avses vem eller vilken person som en individ ar emotionellt
och/eller sexuellt attraherad av.

Alder
Med diskrimineringsgrunden alder avses i diskrimineringslagen uppnadd
levnadslangd. Skyddet mot aldersdiskriminering géller saval aldre som yngre.
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Bilaga

Falkopings kommun tar sin utgangspunkt i FN:s deklaration om de ménskliga
rattigheterna och barnkonventionen dar grundtesen ar att ett inkluderande och
jamstéllt samhélle dar de méanskliga réttigheterna beaktas ar ett starkt samhalle. Det
bygger pa att alla manniskor fungerar tillsammans, accepterar varandras olikheter,
kanner tillit och inte kanner sig diskriminerade. | VVastra Gétalandsregionens policy
for arbete med manskliga rattigheter beskrivs att alla manniskor utan atskillnad har
samma réattigheter och att kommunen och det offentliga ansvarar for att respektera,
skydda, uppfylla och bevaka arbetet med de méanskliga rattigheterna.
Rattighetsarbetet innebér en forskjutning av makt och resurser for att stirka alla
individers jamlika stallning mot ett mer jamlikt handlingsutrymme.

Jamstélldhetsintegrering har sedan propositionen 1993/94:147 varit regeringens
viktigaste strategi for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen.
Jamstalldhetsintegrering utgar fran att jamstalldhet skapas dar beslut fattas, normer
kommer till och dar resurser fordelas. Jamstélldhetsintegrering innebdr att ett
jamstalldhetsperspektiv integreras i beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av
processen, av de aktorer som deltar i beslutsfattandet. Sveriges jamstalldhetspolitik
syftar dels till att motverka och féréandra det system som konserverar fordelningen
av makt och resurser mellan grupper pa en samhallelig niva, dels till att skapa
forutsattningar for att ha samma makt och majlighet att paverka sitt liv och sin
livssituation. Grundtanken ar att forst nar makt och inflytande delas i alla delar av
samhallet kan ett mer rattvist och demokratiskt samhalle nas. Genom att
jamstalldheten framjas bidrar den aven till ekonomisk tillvaxt. Varje politikomrade
och verksamhet har ett ansvar att verka for jamstéalldhet och ickediskriminering.

Diskrimineringslagen finns for att motverka diskriminering och pa andra sétt framja
allas lika rattigheter och mojligheter. Fran och med 1 januari 2017 géller nya
bestammelser om aktiva atgarder i diskrimineringslagen (2008:567). Andringarna
innebar att Falképings kommuns arbete med atgarder ska omfatta alla
diskrimineringsgrunderna for arbetsliv och utbildning. Ett 6vergripande ramverk
for arbetet med aktiva atgarder anvisas. Det handlar om ett framjande och
forebyggande arbete for att verka for lika réattigheter och mojligheter och motverka
diskriminering pa annat satt oavsett kon, konsidentitet eller kénsuttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder. Samtliga sju diskrimineringsgrunder ska inkluderas i det
forebyggande och framjande arbetet. Det tidigare kravet pa att ta fram en plan har
ersatts med ett allmant krav pa att arbetet ska systematiseras och dokumenteras.

Pa nationell niva finns det ett dvergripande folkhélsopolitiskt mal som anknyter till
alla manniskors lika rittigheter, mojligheter och skyldigheter. Malet ar “att skapa
jamlika forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen”.
Regeringen formulerade i sin regeringsforklaring ar 2014 att de paverkbara
hélsoklyftorna skall slutas inom en generation. Dessa halsoklyftor har ett nara
samband med den vélfard som samhéllet erbjuder eftersom goda livsvillkor och
levnadsforhallanden ar en forutsattning for en god hélsa.
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Véstra Gotalandsregionen har sedan i borjan av 2000-talet drivit ett aktivt arbete for
jamlikhet i halsa. I det Folkhalsoavtal som finns mellan regionen och Falkdpings
kommun atar sig kommunen att aktivt framja en god och jamlik halsa i
befolkningen. Kommunen ska skapa forutséttningar for varje invanare att na en god
hélsa och livskvalitet. Lansstyrelsen och Véstra Gotalandsregionen har tagit fram
en lansévergripande jamstélldhetsgaranti, Jamstallt Vastra Gétaland 20142017,
med en avsiktforklaring som kommunen skrivit under och forbundit sig att arbeta
med. Falkdpings kommun undertecknade ocksa ar 2007 den europeiska
deklarationen CEMR. Den europeiska deklarationen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man pa lokal och regional niva ar ett verktyg for att integrera
jamstélldhetsperspektivet i politiskt beslutsfattande och praktisk verksamhet.
Avsikten &r att se till att diskrimineringslagstiftningen foljs och att principer
reglerade i internationella avtal omsétts i praktik pa lokal och regional niva.
Deklarationen innebar att kommunen forbundit sig att systematiskt integrera
jamstélldhetsperspektivet i alla verksamheter. Huvudsyftet med
jamstalldhetsintegreringen ar att kvalitetssékra verksamheter riktade till invanaren
utifran jamstalldhet och icke diskriminerande. Det strategiska arbetet med
jamstalldhetsintegrering behdver utifran dessa ataganden belysas och aktivt lyftas
in i kommunens 6vriga strategiska processer sasom kvalitetsarbete och
budgetprocess. Vilket innebér att jamstalldhet ska ses som en fraga om kvalitet i
verksamheten.

Agenda 2030 ar FN:s nya utvecklingsagenda som bestar av sjutton globala mal.
Mal atta handlar om att sakerstalla att alla manniskor kan forverkliga sin potential i
vardighet och jamlikhet och i en hdlsosam miljo. | deklarationen beskrivs hur en
respekt for manskliga rattigheter och den manskliga vardigheten efterstravas och dar
rattssakerhet, réttvisa, jamlikhet och icke-diskriminering, med respekt for etnicitet,
kulturell mangfald och med lika méjligheter medger ett fullt forverkligande av den
manskliga potentialen och som bidrar till delat vélstand.

”En réttvis, tolerant, 6ppen och socialt inkluderande vérld i vilken behoven hos de mest
utsatta mots.”

Utover ovan namnda styrdokument arbetar respektive ndmnd efter den specifika
styrning som finns pa politikeromradet.
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