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Kommunens revisorer har i samarbete med Deloitte AB genomfort en granskning
avseende implementering och integrering av Klimatstrategi 2021-2030. Syftet med
granskningen var att bedéma i vilken utstrackning har Falkdpings kommun, genom
kommunstyrelsen och néamnderna, sakerstallt ett &ndamalsenligt genomférande av
klimatstrategin 2021-2030 for att uppna klimatmalen. | samband med granskningen har
en rapport upprattats. | rapportens sammanfattning finns iakttagelser och
rekommendationer.

Vi 6éverlamnar harmed rapporten till kommunstyrelsen och de ovan listade namnderna och
Onskar fa ta del av deras synpunkter pa rapportens rekommendationer samt vilka atgarder
som kommer att vidtas med anledning av denna granskning. Om kommunstyrelsen eller
nagon namnd inte avser att vidta atgarder fér nagon av rekommendationerna, énskar vi
en tydlig och konkret motivering till detta beslut.

Svar ska lamnas senast 21 februari 2025.

For kommunens revisorer
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Ingrid Sehivanborg, ordf. kommunrevisionen
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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Falképings kommun fatt uppdraget
att genomfora en granskning avseende kommunens implementering och integrering av
Klimatstrategi 2021-2030.

Revisionsfraga

I vilken utstrackning har Falkopings kommun, genom kommunstyrelsen och
namnderna, sakerstallt ett andamalsenligt genomférande av klimatstrategin 2021-2030
for att uppna klimatmalen?

Svar pa revisionsfraga
Var sammanfattande revisionella bedémning ér att Falképings kommun till viss

del har sikerstillt ett indamalsenligt genomforande av Klimatstrategi 2021 — 2030
for att uppna klimatmalen.

Var bedomning grundar sig pd framgdngar inom omréden som energieffektivisering,
laddinfrastruktur och medborgarengagemang. Samtidigt finns betydande brister som
paverkar mdéjligheten att nd de ambitiésa klimatmdlen, sédrskilt nér det giller ldngsiktig
planering, resurstilldelning och takten i utsldppsminskningar. Dessa omréden kréver
omfattande atgdarder for att strategin ska nd full effekt. Den samlade bedémningen
baseras pa nedanstaende kritiska och visentliga iakttagelser.

Kritiska och vasentliga iakttagelser och slutsatser

e  Brist pa langsiktig planering och resurser: Klimatstrategin saknar en tydlig
koppling till langsiktig planering och budgetering. Kommunstyrelsens presidium
har framfort att strategin fran borjan skulle genomféras inom nidmndernas
ordinarie budget och resurser, utan extra medel eller personal. Namnderna har

dock Iyft att detta begransar majligheten att prioritera klimatatgarder och kan

paverka resultaten. (Avsaknaden av ldngsiktig planering och resurser dr en stor
utmaning for genomférandet av strategin.)

Otillracklig takt i minskning av koldioxidutslapp: Kommunens arliga minskning
av koldioxidutslapp har under perioden 2017-2022 varit 4,9 %, vilket ar betydligt
lagre an de 12,5 % som kravs enligt klimatstrategin for att na fossilfrihet 2045 (15 ar
senare an strategins mal). Denna otillrackliga takt speglar nuvarande utmaningar i
att genomfora strategins atgarder. (Atgdardstakten behéver 6ka avsevdrt for att

klimatmalen ska kunna nas.)

Ojamn implementering mellan namnder: Namnderna redovisar sitt klimatarbete
i varierande grad. Vissa namnder saknar konkreta mal eller atgarder kopplade till
klimatstrategin, och det saknas en enhetlig struktur for planering och uppféljning.
(Denna inkonsekvens forsvarar ett enhetligt och dndamdlsenligt genomférande av
klimatstrategin.)

Kommunstyrelsens uppsikt och uppféljning: Kommunstyrelsen har en viktig roll
i att folja upp klimatarbetet, och detta sker genom rapporter frdn namnderna.
Rapporternas kvalitet och enhetlighet varierar dock, vilket gor det svart att
sakerstilla en konsekvent uppféljning. Dessutom ar aterkopplingen fran
kommunstyrelsen till nAmnderna begransad och behover utvecklas. (Denna brist
pa enhetlighet och dterkoppling forsvarar en effektiv styrning av strategins
genomférande.)

Strategins forankring i namnder och organisationen: Klimatstrategin ar inte fullt
integrerad i namndernas arbete och uppfattas ofta som en separat uppgift snarare
an en del av den dagliga verksamheten. Detta forstarks av att tjanstepersoner och
politiker efterfragar ytterligare utbildning och stod for att kunna genomféra
strategin. (Denna bristande integrering och behov av kompetensutveckling
forsvagar strategins genomslag.)
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Avsaknad av tydliga mal fran kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har inte specificerat detaljerade mal for namndernas arbete
utdver de dvergripande malen i klimatstrategin. Detta gor att namnderna i hog grad
sjalva ansvarar for att tolka och planera sitt klimatarbete. (Tydligare mdlstyrning
fran kommunstyrelsen kan bidra till 6kad samordning och tydlighet i ndmndernas
arbete.)

Engagemang av externa aktorer: Kommunen har framgangsrikt engagerat
medborgare i sitt klimatarbete, men mojligheten att involvera féretag och andra
externa aktorer kan utvecklas ytterligare genom en mer strukturerad plan. (Okad
samverkan med externa aktorer kan bidra till ett starkare klimatarbete och

bredare genomslag.)

Innovationsarbete och tekniska losningar: Kommunen har gjort framsteg inom
energieffektivisering och fossilfria transporter, men innovationsarbetet behéver
breddas till att omfatta fler externa aktérer och namnder. (Det finns potential att
forbdttra resultaten genom ett utékat samarbete, men detta dr inte avgérande for
helhetsbedémningen.)

Framsteg inom specifika omraden: Kommunen har gjort framgéngsrika insatser
inom energieffektivisering av byggnader och installation av laddinfrastruktur.
Dessa insatser ar positiva exempel pa arbete som bidrar till klimatmalen.

(Framgdngarna visar potentialen att skala upp vissa atgérder.)

Rekommendationer

mun elsen (Gvergripande ansva kommender: tt:

Tydliggora hur klimatstrategin ska konkretiseras i nimndernas
verksamhetsplaner [Klargora riktlinjer for hur namnderna ska bryta ner
klimatstrategin och formulera kortsiktiga och langsiktiga mal som kopplar till

strategins overgripande ambitioner].

Sikerstilla forutsattningar féor naimndernas klimatarbete [Sikerstalla att

namnderna har forutsattmingar att priorvitera och genomféra klimatstrategin inom

Revsul Dedic
Certifierad kommunal revisor

ramen for sina befintliga resurser, och utvardera om det finns behov av ytterligare

langsiktigheten i arbetet].

Samordna klimatarbetet mellan ndmnderna [Etablera regelbundna forum for
samordning och erfarenhctsutbyte mellan namnderna for att 6ka enhetlighet och

kvalitet i klimatarbetet].

Inféra en enhetlig uppfoljning av ndmndernas klimatarbete [Sédkerstélla att
namndernas genomforda klimatinsatser och mal for kommande ar redovisas

systematiskt och enhetligt].

amtli amn inklusivi i kap av namnd) rek eras att:

Inkludera klimatmal och atgirder i verksamhetsplanerna [
Beskriva hur namnden ska bidra till klimatstrategin genom maéatbara mal och

tydliga atgarder i sina verksamhetsplaner].

Integrera klimatstrategin i den dagliga verksamheten [Sakerstalla att
klimatstrategin blir en del av den ordinarie verksamheten och prioritera utbildning

och stod for tjanstepersoner dar det behovs].

Jonkoping den 29 november 2024

DELOITTE AB

Edwin Grehorn Hall
Verksamhetskonsult
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1.Inledning

Bakgrund

Kommuner spelar en central roll i det lokala klimat- och hallbarhetsarbetet, dar de har
ansvar bade for att minska sina egna utslapp och skapa forutsattningar for en bredare
klimatomstéllning. Detta arbete sker i linje med nationella och internationella
overenskommelser, sdsom Sveriges klimatmal, Agenda 2030 och Parisavtalet. For att
lyckas méaste kommunernas klimat- och héllbarhetsarbete vara strategiskt, l&ngsiktigt

och férankrat i tydliga mél som integreras i den dagliga verksamheten och styrningen.

Falk6pings kommun antog 2021 sin klimatstrategi for perioden fram till 2030. Strategin
faststaller att kommunen ska uppna fossilfrihet och klimatneutralitet senast 2030. Som
en del av strategin prioriteras omraden som hallbara transporter, klimatsmarta
bostader och lokaler, samt resurseffektiva produkter och tjanster. Kommunen stravar
ocksé efter att 6ka produktionen av férnybar energi och genomféra atgarder for
klimatanpassning, inklusive att forstiarka lokala kolsénkor. Dessa mal ar inte isolerade

till enskilda verksamheter, utan kraver ett brett samarbete inom hela kommunen.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att leda och samordna arbetet med
klimatstrategin, samtidigt som de har uppsiktsplikt 6ver namnderna for att sakerstilla
att malen uppnéas. Namnderna ansvarar i sin tur for att integrera klimatstrategins mal
och atgarder i sina respektive verksamhetsomraden och budgetprocesser, vilket gor att
hela kommunen maste arbeta mot samma mal och bidra till att genomfora strategin pa
ett effektivt satt.

For att lyckas med implementeringen av klimatstrategin kravs flera faktorer. For det
forsta méste strategin bygga pa tydliga och matbara mél som gor det moéijligt att folja
upp framstegen och justera atgarder vid behov. Effektiv resursanvandning ar ocksa

avgorande, dar kommunstyrelsen och namnderna sakerstaller att tillrdackliga medel och

kompetens tilldelas for att genomfora atgarderna inom de budgetramar som ar
tillgangliga. Politiskt ledarskap och samordning behovs for att prioritera klimatfragan
och se till att den kontinuerligt finns med i beslutsprocesserna. Dessutom ar
samverkan med externa aktorer, sdsom foretag, medborgare och civilsamhélle, en
viktig forutsattning for att mobilisera ett bredare engagemang och bidra till att

genomfora klimatomstallningen.

Att uppna klimatmalen enligt strategin kraver ockséa en kontinuerlig och systematisk
uppfoljning. Kommunstyrelsen maste sakerstalla att avvikelser och utmaningar i
genomforandet hanteras pa ett snabbt och effektivt satt for att halla arbetet pa ratt
kurs.

De fortroendevalda revisorerna i Falkopings kommun har i sin riskanalys for ar 2024
beslutat att utfora en fordjupad granskning av hur klimatstrategin 2021-2030 har

implementerats av kommunstyrelsen och namnderna.

Syfte och avgransning

Granskningen avgransas till klimatarbetet under 2024 med aterblick pa 2023.
Granskningen fokuserar pa de 6vergripande malen i klimatstrategin, som fossilfrihet
och klimatneutralitet, samt centrala atgarder som hallbara transporter och

klimatsmarta bostader.

Bedoémningen begransas till de atgarder Falkdpings kommun ansvarar for, medan
externa aktorers insatser och tekniska utvarderingar av miljotekniska losningar inte
granskas i detalj. I stallet ligger fokus pa kommunens styrning, planering och

uppfoljning av klimatatgarder.
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Kommunala bolag ndmns inte uttryckligen i kommunens klimatstrategi, men kommer

under granskningen att berdras kopplat till deras bidrag till kommunens strategier.

Revisionsfraga
Ivilken utstrdckning har Falképings kommun, genom kommunstyrelsen och

ndmnderna, sdkerstdllt ett dndamdlsenligt genomférande av klimatstrategin 2021-2030

for att uppnd klimatmdélen?

Underliggande fragestillningar

For att skapa en mer sammanhangande och effektiv granskning har tva ursprungliga
underliggande fragor sammanslagits: ” I vilken utstrackning har klimatstrategins mal
och atgarder integrerats i kommunens styrnings- och budgetprocesser inom relevanta
sektorer, som energi, transporter och byggande?” och ” I vilken utstrackning har
kommunstyrelsen och namnderna integrerat klimatstrategins mal och atgérder i sina
budgetar och verksamhetsplaner inom sina tilldelade ramar, och hur effektivt anvinds
dessa resurser for att uppna strategins mal?” har slagits samman till en ny fraga som
lyder:

”Pa vilket satt har klimatstrategins mal integrerats i kommunstyrelsens och
nadmndernas budgetar och verksamhetsplaner, med fokus pé energi, transport och
byggande?”

Foljande (efter justering) underliggande fragestallningar har undersokts och bedoms i
denna granskning:

e Arklimatstrategin 2021-2030 tydlig och vl forankrad i kommunens organisation,
och innehaller den matbara mél och indikatorer som anvénds fér att styra och fdlja
upp arbetet?

e  Hur langt har kommunen kommit i implementeringen av klimatstrategin, och vilka
resultat har uppnatts hittills? Om kommunen inte har natt férvantade framsteg,
vilka atgérder har kommunstyrelsen och namnderna vidtagit for att hantera

eventuella avvikelser?

e  Har kommunstyrelsen utovat sin uppsiktsplikt och vidtagit atgarder nar

genomférandet av klimatstrategin har avvikit eller riskerat att inte uppfylla malen?

e  Pavilket satt har klimatstrategins mal integrerats i kommunstyrelsens och
namndernas budgetar och verksamhetsplaner, med fokus pa energi, transport och

byggande?

e  Hur arbetar kommunen, genom kommunstyrelsen, namnderna och bolagen, med
att engagera medborgare, foretag och andra aktorer i klimatomstéallningen, i

enlighet med klimatstrategin?

e Ivilken utstrackning arbetar Falkopings kommun, genom kommunstyrelsen,
namnderna och kommunala bolag, med att integrera klimatanpassningsatgarder

och framja innovationer och nya tekniska l16sningar for klimatomstallningen?

Metod och granskningsinriktning

Granskningen genomférs genom dokumentgranskning, uppféljning av resultat och

indikatorer, protokollsgranskning samt intervjuer med foljande nyckelpersoner.:

e  Kommundirektor

e  Kommunstyrelsens ordférande

e 1:evice ordforande, kommunstyrelsen
e  2:evice ordférande, kommunstyrelsen
e  Verksamhetschef samhallsbyggnad

e  Tva utvecklingsledare inom miljé/klimat och héllbarhet

Granskningen har delats in foljande faser:
e  Planering av intervjuer.
e  Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.
e Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.
e  Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

e  Rapportskrivning inkl. sakavstamning.
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®  Presentation av granskning till revisorer.

e  Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Revisionskriterier
Kommunallagen, reglementen, klimatstrategi 2021-2030 samt tillampbara interna

regelverk, policyer och beslut kopplade till hallbarhetsarbete i kommunen samt

nationella eller regionala mal.

Kvalitetssakring

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssdkringssystem. Rapporten

har aven kvalitetssdkrats av de intervjuade personerna.

Var tolkning av strategin och granskningens utgangspunkter

Naér en strategi som Klimatstrategi 2021-2030 innehéller bade tydliga mal och
végledande principer, ar det naturligt att det finns utrymme fér olika tolkningar. Darfor
ar det avgorande att vi som granskare tydligt redogor for hur vi har forstatt strategins
syfte och mal. Var granskning bygger pa denna tolkning, och véra analyser och
slutsatser grundar sig helt pd denna forstielse. Genom att tydligt beskriva var
utgangspunkt vill vi skapa en rapport som ar transparent och begriplig. Vi hoppas att
detta inte bara underléattar lasarens forstéelse for vad som har analyserats och varfor,

utan ocksa sékerstaller att vara bedomningar uppfattas som rattvisa och vélgrundade.

Var tolkning av klimatstrategin

Ar 2021 antog kommunfullmaktige i Falképings kommun dokumentet Klimatstrategi
2021-2030. Strategin ar en vagledning fér hur kommunen ska arbeta for att bli fossilfri
och klimatneutral senast ar 2030. Fossilfrihet innebar att kommunens verksamheter
helt ska sluta anvanda fossila branslen som olja, kol och fossil gas. Strategin tar sin
utgangspunkt i den regionala satsningen Klimat 2030 — Vistra Gétaland stéller om, men

ar anpassad efter Falkopings specifika forutsattningar och utmaningar.
Strategin lyfter fram fyra fokusomraden som ar avgorande for klimatarbetet:

e Hallbara transporter - genom att frimja géng, cykling, kollektivtrafik och

fossilfria fordon.

o Klimatsmart och hilsosam mat — med atgarder for att minska matsvinn och

stodja hallbar livsmedelsproduktion.

e Resurseffektiva produkter och tjdnster — dar cirkular ekonomi och héllbara

inko6p star i fokus.

e  Sunda och klimatsmarta bostédder och lokaler - med energieffektiva

byggmetoder och klimatanpassade renoveringar.

For att stodja dessa fokusomraden innehaller strategin aven fyra arbetssatt och stédjer
sig mot 27 av Vastra Gotalands klimatloften, som tillsammans ska inspirera och

vagleda kommunens klimatarbete.

Granskningens utgangspunkt

Granskningen utgar fran klimatstrategin som det huvudsakliga revisionskriteriet.
Strategin ar den referensram vi anvéander for att analysera och bedéma hur val
kommunen har lyckats implementera sina klimatatgarder. Aven om andra styrande
dokument och projekt kan paverka kommunens héllbarhetsarbete, ar denna
granskning explicit avgriansad till klimatstrategin och dess implementering. Andra
dokument eller initiativ namns endast om de ar direkt relevanta for att forsta eller

utvardera genomforandet av strategin.

For att skapa tydlighet och transparens i vart arbete har vi valt att tolka strategin enligt
foljande: Det 6vergripande maélet — Fossilfritt Falkoping 2030 — ar det centrala och
matbara malet i strategin. Fokusomradena, arbetsséatten och klimatl6ftena ses som
vagledande principer snarare an fristdende eller matbara mal. De skapar en riktning for

arbetet men ar inte separata delmal.

Ansvarsfordelning enligt klimatstrategin
For att forsta hur strategin genomfors ar det viktigt att klargora ansvarsfordelningen

mellan kommunens olika aktorer. Enligt klimatstrategin ser denna ut som foljer:

e  Kommunstyrelsen har en samordnande roll och ansvarar for att leda klimatarbetet,

sakerstilla enhetligt genomférande och hantera avvikelser fran malen.
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e Varje ndmnd ansvarar for att anpassa klimatstrategin till sina
verksamhetsomraden. De ska arligen beskriva i sina verksamhetsplaner hur de
arbetar med klimatfragor och redovisa resultatet i ordinarie

verksamhetsuppfoljningar.

e  Kommunledningsforvaltningen och miljéstrategen har en stodjande roll. De

identifierar och samordnar lampliga klimatatgarder och bidrar med expertis.

e  Verksamheterna ansvarar for att genomfora klimatatgarder inom sina omraden

och for att leverera underlag for uppfoljning.
Sammanfattningsvis bygger granskningen péa féljande principer:
e  Fossilfritt Falkoping 2030 ar det centrala malet som granskas.

e Fokusomradena, arbetssétten och klimatléftena betraktas som stédjande och

véagledande element snarare 4n méatbara mal.

e  Granskningen ar avgransad till klimatstrategin, 4&ven om andra dokument och

initiativ kan beroras for att ge sammanhang och forstéaelse.

Denna tydliga och fokuserade utgangspunkt ar grunden for att skapa en rapport som ar

rattvis, begriplig och anvandbar bade for lasarna och for kommunens fortsatta arbete.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomférda intervjuer och granskat material har en 6vergripande beskrivning av Falképings kommuns implementering och integrering av Klimatstrategi 2021-2030 gjorts nedan. De
iakttagelser som framkommit till féljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den rubrik som ansetts mest ldmplig.

2.0 Nuldge och utveckling

Fullméktige i Falkdpings kommun antog 2021 "Klimatstrategi 2021-2030”. Strategin har
i skrivande stund varit gallande i 6ver tre ar. Klimatstrategins évergripande mal ar att
Falkopings kommun ska vara fossilfri ar 2030.

For alla Sveriges kommuner finns publikt tillgangliga data fran Kolada. Koladas data ger
kommuninvanare insikt i bland annat kostnader och intakter per kommun och
invanare, men aven nyckeltal relaterade till klimatp&verkan, exempelvis
koldioxidutslapp. I Falképings fall publiceras aven denna data p& websidan
Miljobarometern fér Miljssamverkan Ostra Skaraborg (MOS), dar Falképings kommuns

koldioxidutslapp jamfors med 6vriga medlemskommuner i MOS.

Data fran Kolada stracker sig fran 1970 till 2022, och data fran MOS stréacker sig fran
1990 till 2022. Vi har valt att se pa data mellan 2017 och 2022 fér att formedla en bild av
vart i klimatomstéllningen Falkoping befinner sig i nuléget, vilken trend som gar att
uttyda for &ren strax innan klimatstrategin antogs, samt om antagandet av
klimatstrategin (2021) har paverkat trenden i ndgon méarkbar riktning hittills. For en
fullstandig bild 6ver de potentiella effekter klimatstrategin hittills har haft pa
kommunens utsldpp hade det varit énskvart att aven se data for 2023 och delar 2024,

men de finns inte tillgangliga forran i juni 2025, respektive juni 2026.

Diagrammen som foljer visar pa Falkopings kommuns resultat jamfért med medeltalet
for alla Sveriges kommuner, medeltalet for Vastra Gotalands 1ans kommuner, och
medeltalet for Vastra Gotalandsregionen. Slutligen presenteras ett diagram dar

Falkpings kommuns resultat jimfors med medlemskommunerna i MOS. All data

presenteras per invanare. Notera att skalan kan skilja sig at mellan olika diagram. I

Bilaga A aterfinns de underliggande vardena for diagrammen.

Det forsta diagrammet (Diagram 1) visar Falkopings kommuns utslapp av vaxthusgaser
totalt. Av de fyra omradena utvalda for jamforelse har Falkoping nast hogst totalt
utslapp av vaxthusgaser under alla sex aren. En viss minskning har skett fran 2017 (6,9
ton/inv) till 2022 (6,4 ton/inv). Sammantaget kan sagas att Falkoping foljer den
nedatgaende trenden for de jamforda omradena, men med lagst procentuell minskning
sedan 2017.

Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-

ekv/inv
10,0
8,0 m—‘%%‘mm@‘yf ——
o ‘\vﬁ\
4,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Alla kommuner (ovdgt medel)

e— FalkOpiNg

Vastra Gotalands 13ns kommuner (ovagt medel)

m—\/3stra Gotalandsregionen

Diagram 1 — Utslapp av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekvivalent per invanare.
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Det andra diagrammet (Diagram 2) visar Falkopings kommuns utslapp av vixthusgaser
inom industri. Som framgar av diagrammet och underliggande data (Bilaga A) har
Falkopings kommun 0 eller nést intill 0 ton utslapp per invanare genomgéende fér
perioden. De laga utslappen inom industrin ar positivt, men samtidigt ett resultat av

mindre industriverksamhet per invanare i kommunen an Vastra Gotaland och riket

Sammantaget.
Utslapp till luft av véxthusgaser, industri, ton
CO2e/inv
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Alla kommuner (ovigt medel)
e alkOping
Vastra Gotalands lans kommuner (ovdgt medel)
Vdastra Gotalandsregionen
Diagram 2 - Utslapp av vaxthusgaser. industri, ton CO2-ckvivalent per invanare.

Det tredje diagrammet (Diagram 3) ger en tydlig bild éver det viktiga jordbruk som
bedrivs inom Falkopings kommun. I kontrast till industrin (Diagram 2) bedrivs mycket

jordbruksverksamhet inom kommunen, vilket ocksé ger utslag pa sektorns utslapp.

Falképings kommun har mer &n dubbelt s& héga utsldpp av vaxthusgaser inom
jordbruk som det jamforda omradet med nast hogst utslapp. Detta har som sagt sin
naturliga forklaring i det stora jordbruket som bedrivs i kommunen, vilket gér det svart
att dra allt for stora slutsatser vid jamforelse med andra kommuner, bade inom
regionen och pé nationell niva. Daremot kan ingen minskning av utslapp inom

jordbruket uttydas av diagrammet eller underliggande data (Bilaga A).

I stallet har en 6kning med 0,1 punkter skett sedan 2017. Trenden for de jamférda
omradena &r stabil, dar Falkopings kommun ar det enda omradet déar en forandring

skett, och det i fel riktning, om &n marginellt.

Utslapp till luft av vaxthusgaser, jordbruk, ton
CO2e/inv
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Diagram 3 - Utslapp av vaxthusgaser, jordbruk, ton CO2-ckvivalent per invanare.

Det fjarde diagrammet (Diagram 4) visar Falkopings kommuns utslapp av vaxthusgaser
fran transporter. Nyckeltalet inkluderar all form av transport, bade i kommersiella- och
privata syften. Sett till den geografiskt centrala positionen saval Skaraborg som
Falkoping har, samt kommunens omfattande geografi med stor andel landsbygd, ar

resultatet for kommunen nagot forvanande, i positiv bemarkelse.

Falkopings kommun har for perioden genomgéaende néast lagst resultat av de jamforda
omradena. Kommunen foljer den nedatgidende trenden for de jamférda omradena, med
en minskning péa 0,3 ton/inv sedan 2017.
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Utslapp till luft av vaxthusgaser, transporter, ton
CO2e/inv Title
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Diagram 4 - Utslapp av vaxthusgaser, transporter, ton CO2-ckvivalent per invanare.

Det femte diagrammet (Diagram 5) visar en jamférelse mellan Falkopings kommun och
medlemskommunerna i Miljdsamverkan Ostra Skaraborg (MOS). Inkluderat i

jamforelsen dr ocksa snittet fér alla MOS-kommuner, samt rikssnittet.

Utslapp av vixthusgaser, MOS-kommuner, ton CO2e/inv

Y ———
; -
Q
2017 2018 2019 2020 2021 2022
e |3 MOS-kOmmUner e Falkdning s ) s K 311SHOTE
e Skiucle e TiDr0 o \/3strg GOtaland  es—Riket
Diagram 5 - Utslapp av vixthusgaser, MOS-kommuner, ton CO2-ckvivalent per invanare.

Hogre utslapp av vaxthusgaser an Falkopings kommun per invanare har bara Skovde och
genomsnittet for MOS-kommunerna. Alla medlemskommuner inom MOS har tillsammans
med genomsnittet for riket minskat sina utsldpp av vaxthusgaser sedan 2017.

Slutsats

Som framgar av diagrammen har antagandet av klimatstrategin inte haft nagon stor
effekt pa Falkopings utslapp av vaxthusgaser till och med 2022, dit tillgangliga data
stracker sig. Av diagrammen framgéar att utslapp av koldioxid foljer trenden for dvriga
jamforda omraden inom alla nyckeltal. Ser man daremot till de lite mer detaljerade
underliggande data (Bilaga A) som ligger till grund for diagrammen framgar det att
Falkopings kommun ar det omrade som haft samst procentuell utveckling inom alla
omraden forutom utslapp inom industri. Detta stimmer bade for perioden 2017-2022
och for perioden 2021-2022, da klimatstrategin varit gallande. Minskningar av utslapp
har skett inom alla nyckeltal forutom jordbruk, men minskningarna ar sdmre &n

motsvarande for de jamférda omradena.

Som exempel kan totala utslapp av CO2-ekvivalent per invanare lyftas, dar Falkdping
har minskat med 7% sedan 2017, medan resterande jamforda omraden har minskat
med 13-14%. Samma férhallande aterfinns under perioden 2021 - 2022, dar Falkoping
minskade sina utslapp med 3%, medan resterande jamférda omraden minskade sina
utslapp med 5-8%.

Da data endast finns att tillga till och med 2022 gar det inte att uttala sig om hur
kommunens utslapp av vaxthusgaser utvecklats under 2023 och 2024. Daremot ger
tillgédngliga data en tydlig bild 6ver de utmaningar kommunens organisation star infor

for att na det 6vergripande malet i klimatstrategin — att vara fossilfria ar 2030.

2.1 Ar klimatstrategin 2021-2030 tydlig och vél forankrad i kommunens
organisation, och innehaller den miatbara mal och indikatorer som

anvands for att styra och folja upp arbetet?
Av ”Klimatstrategi 2021-2030” framgéar att det 6vergripande malet fér kommunens

klimatstrategi ar att na ett fossilfritt Falkoping 2030. Fossilfrihet likstalls i detta fall med

att kommunens organisation ska vara fritt fran fossilbréansle, vilket forklaras som att
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den direkta anvandningen av olja, kol och fossil gas ska ha upphért. Som avhandlats i
inledningen tolkar inte vi det som att klimatstrategin har nigra underliggande matbara
mal. Av fokusomradena, arbetssatten och klimatléftena framgar vad kommunen ska
arbeta med, men generellt sett inte pa ett konkret eller méatbart satt. Ambitionsnivan
och matbarheten i det 6vergripande maélet for strategin aterspeglas inte i
fokusomradena och arbetssatten, vilket enligt var tolkning gor utfallet av det

overgripande malet till det enda méatbara maélet inom strategin.

Som exempel kan ndamnas "Fokusomrade 2: Klimatsmart och hilsosam mat”. Inom
fokusomradet ndmns minskat matsvinn, att framja hallbart lantbruk, och klimatsmarta
inkop av livsmedel. Alla tre satsningar har tydliga handlingar beskrivna och ar
relevanta inom ramen for klimatomstallning. Daremot framgar inte hur mycket
matsvinnet ska minska, hur framjandet av hallbart lantbruk mats, eller hur stor andel
av alla inkop som ska vara klimatsmart. Vid en binar tolkning av fokusomradena och
arbetssétten gar det inte att avgora néar eller om ett fokusomrade eller arbetssatt ar
uppfyllt. Majoriteten av fokusomradena och arbetssétten har ingen given koppling till
det 6vergripande malet for strategin, att na fossilfrihet &r 2030.

Av klimatstrategin framgér vidare att kommunen ska ta ett aktivt ansvar tillsammans
med andra, och att fokus ligger i att na klimatmélen inom den egna organisationens alla
verksamheter. Atgarder kommunen planerar att vidta faststalls i kommunens
flerarsplan och i arliga verksamhetsplaner for varje namnd. Av strategin framgér att
kommunen har en koldioxidbudget som noggrant foljs och som kan anvdndas som
indikator pa hur val arbetet med klimatomstéllningen i kommunen gar. Med grund i
koldioxidbudgeten kan de atgarder kommunen vidtas justeras for att nd malen i
budgeten. Kommunens koldioxidbudget &r ett digitalt verktyg framtaget av Uppsala
universitet. Budgeten uppdateras arligen, med maélet att Falkopings geografiska
kommun ska efterleva Parisavtalet 2045. Budgeten motsvarar den mangd fossil
koldioxid som far slappas ut i Falképing kommuns geografiska omrade fran och med
idag till dess att Falkoping ar fossilfritt och koldioxidneutralt. Under perioden 2017 —
2022 minskade kommunen sina koldioxidutslapp med i genomsnitt 4,9%. For att vara
fossilfria 2045, vilket ar 15 ar efter klimatstrategins horisont, behéver Falkoping minska

sina koldioxidutslapp med 12,5% arligen fran och med 2024. Det innebér att den

minskningstakt som hallits 2017-2022 beho6ver néstintill tredubblas. Fortsatter
kommunen med dagens utslappsnivaer ar den aterstdende koldioxidbudgeten

forbrukad inom 8 ar.

Av intervju med tjanstepersoner bekraftas att kommunen inte har minskat sina utslapp
i den takt som skulle behovas for att hélla budgeten pa sikt. Av ytterligare en
tjansteperson uttrycks att kommunstyrelsen gor tillrackligt, och att det snarare ar
omvarlden som behdver bli mer ambitios i sin malsattning, genom att exempelvis gora
det mer olonsamt att slappa ut koldioxid. Regulatoriskt stod inom savél Sverige som
Europa kravs enligt tjanstepersonen for att koldioxidminskningarna ska accelereras
och for att Parisavtalet ska nas. Av strategin framgar att samtliga namnder i kommunen
i sina arliga verksamhetsplaner ska beskriva hur namnden kommande ar ska arbeta
med klimat utifrdn de beskrivna omraden och maélsattningar som framgar av
klimatstrategin. Namndernas planerade klimatarbete redovisas och foljs upp i
ordinarie verksamhetsuppfoljning, dar det ocksa framgar vilket arbete som har gjorts

och hur det bidrar till malsattningarna i klimatstrategin.

Nedan foljer en sammanstallning i tabellform 6ver innehallet i de olika nAmndernas
verksamhetsplaner for 2024-2026. Tabellen visar pa om klimatstrategin namns i
namndens verksamhetsplan, om namnden kopplar insatser till de utpekade
fokusomradena i strategin, om namnden har tydliga mal kopplat till klimatstrategin,

samt om malen ar matbara vid uppfoljning.

Ndmner i verksamhetsplan |Kopplar till fokusomraden |Tydliga mal |Mdtbar uppfoljning av mal

BN
BUN
KS
KAN
KF
SMS
SN
Tabell 1 -"Verksamhetsplan for ar 2024-2026”, innehall per namnd

Som framgar av tabellen varierar vad som lyfts i de olika namndernas
verksamhetsplaner, men aven till vilken detaljniva klimatstrategin inkluderas i
11
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verksamhetsplanerna. De tre §versta namnderna i tabellen (BN, BUN och KS) har
baserat pa verksamhetsplanerna god férankring av strategin, medan resterande fyra
har varierande grad av bristfallig forankring. Samst férankring av klimatstrategin,
baserat pa verksamhetsplaner, har KAN, KF och SN. De ndmner klimatstrategin i sina
respektive verksamhetsplaner, men kopplar inte till dess fokusomraden, och
presenterar heller inga tydliga och matbara malséttningar inom ramen for strategin.
Baserat endast pa verksamhetsplaner &r férankringen av klimatstrategin i de olika
namnderna bristfallig.

Som exempel studeras byggnadsnamndens (BN) verksamhetsplan lite mer i detalj av
o0ss. Av byggnadsnamndens verksamhetsplan fér 2024-2026 framgar att ndmnden valt
att bryta ned de fyra 6vergripande mélen, som kommunfullméktige faststallt inom
vision, mal och styrning, till det egna ansvarsomradet. For respektive av de fyra
overgripande mélen har byggnadsnamnden tagit fram delmal och matbarhet for varje
delmal. Tydligast koppling till klimatstrategin, dar klimatstrategi ges en egen rubrik, har
det 6vergripande malet Skapa forutsdttningar for ett attraktivare Falkoping. Dar
framgér de insatser byggnadsndmnden valt att fokusera p& inom respektive
fokusomrade for klimatstrategin (Hallbara transporter, Klimatsmart och hélsosam mat,
Fornybara tjénster och resurseffektiva produkter och tjénster, Sunda och klimatsmarta
bostéder och lokaler). Namnden har satt upp delméal med tydlig métbarhet som kopplar
till varje delmal. Bland mélen finns viss koppling till de insatser namnden planerar

inom varje fokusomrade.

Av intervju med tjansteperson framgar att klimatstrategin togs fram genom en
inkluderande process som engagerade 6ver hundra tjanstepersoner fran olika
férvaltningar i namnden. Processen bidrog till en stark initial forankring i kommunen,
som uppges ha avtagit ndgot sedan strategin antogs. Strategins omfattning och innehall
har andrats 6ver tid, fran ett initialt omfattande utkast till ett kortare format pa fyra
sidor och slutligen en omarbetning till tolv sidor. Av intervju med tjansteperson uppges
att fordndringarna gjordes for att méta politiska nskemal, men att de kan ha lett till att
vissa viktiga detaljer och nyanser har gatt forlorade, vilket i sin tur kan paverka

styrningen och tydligheten. Strategin har tydlig koppling till det regionala initiativet

”Klimat 2023 — Vastra Goétaland stéller om”, samt de klimatléften kommunerna i Vistra

Gotalandsregionen frivilligt kan anta och arbeta for.

Implementeringen av klimatstrategin uppges av intervju med tjansteperson variera
mellan ndmnderna. Strategin uppges vara vélforankrad i formell mening i ordinarie
budgetuppfoljningar, delérsrapporteringar och hur varje namnd formellt arbetar med
det. Daremot lyfts av tjansteperson att det krévs att strategin blir en mycket tydligare
del av det ordinarie arbetet i organisationen, och att perspektivet inforlivas battre dn
det historiskt har gjort.

Vidare framgar av intervjuer med tjanstepersoner att strategin snarare upplevs som ett
stod for prioriteringar an ett dokument som stéller nya krav - strategin hjalper
verksamheten att strukturera i de redan befintliga kraven och riktlinjerna gentemot
externa aktorer. Av en tjansteperson framgar att klimatstrategin har paverkat sattet att
arbeta valdigt lite, och att det alltid finns andra uppdrag, indikatorer och lagkrav som ar
av storre vikt an klimatstrategin.

Strategin uppges till varierande grad vara integrerat som en del av det dagliga arbetet i
verksamheterna. Av tjidnstepersonerna framgar att vissa verksamheter har en tydlig
koppling till strategin i sina verksamhetsplaner och sin styrning, och att strategin pa s&
satt ar en naturlig del av det dagliga arbetet. Andra verksamheter uppger att strategin
tas hansyn till pa forvaltningsniva, men att det langre ut i verksamheten inte finns
nagon medvetenhet om strategin. Férvaltningsledningen sékerstaller andé& att
verksamheten arbetar i linje med strategin, utan att verksamheten nédvandigtvis
kénner kopplingen till strategin. Arbetet med strategin ar enligt en tjansteperson inte
alls integrerat i det dagliga, och ingen ansats har tagits for att integrera det. Arbetet
med- och uppféljningen av strategin dr nagot som hanteras nar det behovs, dven da
flera inom forvaltningen ser arbetet som nagot viktigt. Insats sker oftast vid paminnelse
eller genomgéng av utvecklingsledarna, eller efter behov, exempelvis infor
verksamhetsredovisning.

Av tjanstepersonerna framgar att kommunstyrelsen inte har satt nagra indikatorer eller
mal inom klimatstrategin som ndmnden f6ljs upp pa. Inte heller inom namnden finns

indikatorer eller mal for uppfoljning. Detta 4r ndgot som en ndmnd nu sjilva ser over,
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da det enligt tjanstepersonen helt och héller ar upp till nAmnden sjélv att introducera
de métetal som anses relevanta. Av en tjansteperson namns att det mest intressanta
och relevanta vore att méata det dagliga i varje verksamhet, och att gora det varje dag.
Vidare lyfts att det ar svart att lyckas synliggora det arbete som genomfors i
verksamheterna, och att det finns svarigheter i att méata strategins framsteg langs

vagen.

[ klimatstrategin lyfts fyra arbetssatt, fyra fokusomraden och fyra prioriterade omraden
for att skapa en bred samhéllsomstéallning. Av intervju med tjansteperson framgar att

arbetssétten och fokusomradena inte kan ses som delmal till strategin.

Arbetet med klimatstrategin redovisas arligen i varje namnds verksamhetsplan och
foljs upp i samband med arlig verksamhetsredovisning. Av intervju med politikerna
uttrycks ett behov av att utveckla uppféljningen, delvis for att fa ett battre underlag som
kan anvandas for jamforelse mellan nimnderna, men ocksa for att kunna satta storre
press pad namnderna i arbetet. Vidare framgar att det pagar ett arbete med
gemensamma mallar for redovisning. Mallarna amnar underlatta redovisningen for
namnderna, likstalla arbetet och ambitionsnivan mellan namnderna, samt underlatta

jamforelse mellan namnder.
Bedémning och kommentarer

Var samlade revisionella bedémning &r att klimatstrategin till viss del ar férankrad i
kommunens organisation, men att den inte innehéller méatbara mél och indikatorer som
anvands for att styra och folja upp arbetet.

Var bedémning baseras pa nedanstiende iakttagelser, kommentarer och slutsatser:
Baserat endast pa verksamhetsplanerna, dar namnderna ska beskriva hur de under
kommande ar ska arbeta med klimat, rader det en stor variation i hur férankrad
klimatstrategin ar i kommunens organisation. Verksamhetsplanerna tyder pa god

forankring i tre av ndAmnderna, men bristfallig forankring i resterande fyra.

Strategin bed6éms val forankrad sett till det formella, s& som uppféljningstillfallen och
delarsrapporter. Daremot bedéms strategins faktiska implementering i

kommunorganisationen ligga efter. Det arbete som genomfors i linje med

klimatstrategin i verksamheterna ses som en tillkommande arbetsuppgift, inte som

négot integrerat i det dagliga arbetet.

Ansvaret for arbete inom klimatstrategin ar decentraliserat till varje namnd.
Kommunstyrelsen har inte satt ndgra mal eller indikatorer for klimatarbetet. Om mal
eller indikatorer finns ar de satta av namnderna sjalva, men inte alla naAmnder har satt

mal, matetal eller indikatorer for uppfoljning.

Som redogjorts for i inledningen av rapporten ar var tolkning att klimatstrategin endast
har ett vergripande mal — att kommunen ska vara fossilfri &r 2030. Utéver det
dvergripande malet tolkar inte vi det som att strategin har nagra delmal som
underbygger det 6vergripande maélet. Vi kan inte heller efter intervjuerna géra nagon
annan tolkning &n att klimatstrategins egentligen enda mal ar att uppna fossilfrihet i
kommunen ar 2030. Kommunens koldioxidbudget kan ses som ett sitt att gora malet
om fossilfrihet féljbart 6ver tid, men inga atgéarder har vad som kommunicerats till oss

vidtagits till foljd av budgetens utfall.

Uppféljning av namndernas klimatarbete sker arligen genom ndmndernas

verksamhetsredovisning, samt genom de tertialrapporter kommunstyrelsen nas utav.

2.2 Hur langt har kommunen kommit i implementeringen av
klimatstrategin, och vilka resultat har uppnatts hittills? Om kommunen
inte har natt férvintade framsteg, vilka atgiarder har kommunstyrelsen

och namnderna vidtagit fér att hantera eventuella avvikelser?

Av ”Klimatstrategi 2021-2030” framgér att malsattningen med klimatstrategin ar att den

ska resultera i arlig utslappsminskning i linje med Falkopings koldioxidbudget.

Enligt ”Uppf6ljning av klimatstrategi 2021-2030” och enligt intervju med kommunens
utvecklingsledare inom klimat och milj6 &r kommunen méal med klimatstrategin
ambitiost, och arbetet med klimatstrategin behover vaxlas upp for att na méalet i

strategin.

Av "Uppf6ljning av klimatstrategi 2021-2030” framgér att for att minska utslappeniden

takt som anges av koldioxidbudgeten maste var sjunde fossilaktivitet (exempelvis
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bilresa, flygresa, kop av plastprodukt) fasas ut redan 2024. Av den koldioxidbudget som
tagits fram for Falkopings kommun framgér som tidigare namnts att kommunen
behover minska sina utslapp med 12,5% arligen fram till och med 2045. Av
kommunstyrelsens motesprotokoll fran september 2024 framgér en medvetenhet om
att de klimatpaverkande utslappen behdver minska kraftigt i Falkopings kommun, och

att snabba och kraftfulla atgarder ar av storsta vikt for att nd malen i klimatstrategin.

Som framgar av klimatstrategin ska genomférandet av strategin bade foljas och styras
ur ett helhets- och framtidsperspektiv. Namnderna upprattar arligen en
verksamhetsredovisning som anvéands for uppféljning och analys av det féregdende
aret. Samtliga namnders verksamhetsredovisningar sammanfattas i ”Uppfdljning av
klimatstrategi 2021-2030”.

Av "Uppfoljning av klimatstrategi 2021-2030” och varje namnds
verksamhetsredovisning framgér en variation i till vilken grad ndamnderna kopplar sitt

arbete under det foregdende aret i till klimatstrategin.

Nedan f6ljer en sammanstéllning i tabellform 6ver innehéllet i de olika namndernas
verksamhetsredovisningar ar 2023. Tabellen visar p4 om klimatstrategin ndmns i
nédmndens verksamhetsredovisning, om namnden kopplar insatser under det gangna
aret till de utpekade fokusomradena i strategin, om namnden féljer upp pa tydliga mal,
samt om de malen redogors for pa ett matbart sétt.

Nédmner i verksamhetsredovisning |Kopplar till fokusomraden |Tydliga mal |Métbar uppfélining av mél

BN

Tabell 2 - Namndernas innchall i "Verksamhetsredovisning 2023"

Som framgar av tabellen varierar vad som lyfts i de olika ndmndernas
verksamhetsredovisningar, men aven till vilken detaljniva klimatstrategin inkluderas.

Kopplingen till klimatstrategin ar betydligt svagare i namndernas

verksamhetsredovisningar &n vad den ar i verksamhetsplanerna (Tabell 1). Endast
byggnadsnamnden redogor for det arbete som genomforts inom ramen for
klimatstrategin under det gangna aret, baserat pa de kriterier som anvants for att skapa
tabellen.

Barn- och utbildningsnamnden ndmner inte 6ver huvud taget klimatstrategin i sin

verksamhetsredovisning.

Byggnadsnamnden redogor i sin verksamhetsredovisning for de insatser som gjorts inom
klimatstrategins varje fokusomraden, bland annat det pagéende arbetet med fortatning.
Vidare kopplar de arbetet med fortatning till pdgdende arbete med bevarande av
jordbruksmark, klimatvanliga transporter och planlaggning for natur vid fortatning.
Klimatstrategin tilldgnas i byggnadsnamndens verksamhetsredovisning ett eget delkapitel.
Slutligen redovisas namndens delmal och méatbara resultat, som innehaller mal relaterade
till klimatstrategin.

| kommunstyrelsens verksamhetsredovisning ndmns klimatférandringar och dess
konsekvenser under Omvérldsfordndringar 2023. Stort fokus tilldgnas klimatomstallning
och kommunens klimatstrategi framst under kommunens andra 6vergripande mal. Arbetet
for fossilfri uppvarmning i kommunala fastigheter och arbete for att framja hallbara
transporter namns, tillsammans med bland annat arbete for 6kade godstransporter via tag.
Det saknas tydlig koppling till hur kommunstyrelsen bidragit till varje fokusomrade i
klimatstrategin och hur kommunstyrelsen pa ett méatbart sett uppnéatt resultat i relation till
sina mal.

| kompetens- och arbetslivsnamndens verksamhetsredovisning ndmns att SKR identifierat
klimat som ett av fem 6vergripande omraden dar forandringar starkt paverkar Sverige och
ovriga varlden. Vidare resonerar namnden kring klimatflyktingar, och vilka konsekvenser det
kan fa for SFl-undervisningen i kommunen. Storst paverkan pa klimatstrategin uppger sig
namnden ha i frdgor som ror cirkularitet av moébler, delningsekonomi och digitala losningar
som minskar antalet resor. Det saknas helt delmal kopplat till klimatstrategin och koppling
till hur namnden bidragit till varje fokusomréde i klimatstrategin.

Kultur- och fritidsnamnden arbetar med Gréna jobb dar klimattank och biologisk méangfald

standigt ska vara i fokus. Dartill har namnden anordnat nationaldagsfirande med héallbarhet
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och mangfald i fokus, arbetat med elbesparingsatgarder och anordnat konstutstallning med
klimatfokus. Ingen explicit koppling till klimatstrategins fokusomraden finns, och heller inga
mal tydligt kopplat till kommunens klimatarbete.

Namnden fér samhallsskydd mellersta Skaraborg namner att de ser samverkan for att na
klimatstrategin som en bra metod, dar samarbete med andra aktérer séval som med
medarbetare krévs. Under aret har projektet Friska brandman startats, vilket bland annat
medfor att material som anvands inom raddningstjansten kommer tvattas och rengoras i
Falkoping, vilket minskar behovet av interna transporter. Namnden redogor inte for nagot
annat klimatrelaterat arbete som genomférts under aret. Inga tydliga kopplingar till
klimatstrategins fokusomraden eller mal framgér av verksamhetsredovisningen.

Socialndmnden ndmner inte klimatstrategin i sin verksamhetsredovisning. Namnden listar
tre aktiviteter med koppling till klimatarbete. Malen omfattar optimerad anvandning av
lokaler och bilar, digitalisering och omstéllning av bilparken till fossilfria bilar och dkad
anvandning av elcyklar. Aktiviteterna kopplas inte till ndgot av klimatstrategins fyra
fokusomréden. Inga mal relaterade till klimatstrategin foljs upp i
verksamhetsredovisningen.

Av intervju med politikerna framgér att en utvecklingsledare inom héallbarhet tillsattes i
samband med att klimatstrategin antogs. | nulaget har kommunen en utvecklingsledare
inom milj6 och klimat, och en utvecklingsledare inom hallbarhet, som &ven inkluderar
social hallbarhet.

Ett klimatvaxlingssystem har implementerats, vilket fungerar som ett styrmedel som
reglerar hur och i vilken utstréckning arbetsresor sker. Om exempelvis resor med egen bil
eller flyg anda sker tillkommer en avgift som tillsammans blir en budget som ska anvandas
for klimatatgarder i den ndmnd dér resorna uppstatt. Systemet uppges ha minskat
arbetsresor till fordel fér digitala moten. Resepolicyn och systemet for klimatvaxling
argumenteras samtidigt vara orimligt, da vissa roller har behov av resande med egen bil for
att tillgodose uppdrag pa flera olika orter inom kommunen. Systemet gar sdledes emot

kommunens vilja att tillgangliggora verksamhet inom hela kommunens geografiska granser.

Dartill har specifika initiativ skett med bakgrund i klimatstrategin, sdsom installation av
laddstolpar, anvandning av cirkulara mébler, 6kning av antalet elbilar inom kommunens
organisation och inférande av cykelgarage.

Av tjanstepersonerna lyfts upphandling och inkép som nagot som har fokuserats pé sedan
klimatstrategin antogs, men ocksa som nagot som kréaver fortsatt arbete. Tydligare
klimatkrav i upphandling och inkép uppges det kunna arbetas mer med. Upphandling och
inkdp sker inom den gemensamma upphandlingsenheten med &tta andra kommuner,
belédgen i Skdvde kommun. Upphandlingsenheten uppges vara medveten om
klimatstrategin och vilka riktlinjer som finns, men att det kan skilja sig 4t mellan olika
upphandlingar i vilken omfattning det ar mojligt att stalla olika typer av krav. Detta innebéar
att namnderna vars arbete féljs upp av kommunstyrelsen inte har det slutliga mandatet vid
upphandling och inkdp, vilket av en tjansteperson uppges teoretiskt sétt kunna leda till att
namnden blirinmalad i ett horn.

Det forekommer en variation i till vilken utstrackning tjanstepersonerna upplever att
klimatstrategin lett till patagliga forandringar i det dagliga arbetet. Av intervjun framgar att
en tjansteperson endast upplever férandringar inom upphandling och byggnationer, och att
framstegen hittills inte ligger i linje med kommunens 6vergripande ambitionsniva. En annan
tjiansteperson upplever tydligare konkreta atgarder inom det dagliga arbetet, framst kopplat
till byggnader och transporter, men ytterligare forbattringspotential uppges finnas framfor
alltinom att utvérdera risker av klimatférandringar pd samhallsbyggnadsprojekt. Av en
tjansteperson namns det utmanande att fa en 6versiktlig bild av hur olika nAmnder och
projekt bidrar till klimatmalen, vilket hade kunnat &stadkommas genom en gemensam,
central och digitaliserad rapportering fran varje namnd.

Behovet av utbildning, kompetensutveckling och kapacitetsbyggande inom klimat- och
héllbarhetsfragor lyftes under flera av intervjuerna med tjanstepersoner. Intervjuerna pekar
pé att kompetensutveckling fér savél politiker som tjanstepersoner p4 alla nivaer hade
gynnat klimatstrategins genomfoérande. Hogre kompetens hade lett till valinformerade
beslut om klimatatgérder, samt starkt forstaelsen for strategin och dess genomférande i
hela den kommunala organisationen. Vidare namns under intervjuer med tjdnstepersoner
attverksamheten inte i tillrdcklig grad utnyttjar de tva utvecklingsledarna inom klimat och
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milj6. Mer nytta av resurserna hade kunnat dras framst i det l6pande arbetet, och pa s& satt
f& en tydligare integrering och forankring i verksamheternas dagliga arbete. Detta uppges i
sin tur kunna leda till battre vetskap om parallella initiativ mellan némnderna, vilket 6kar

den gemensamma nyttan och resurseffektiviteten.

Att vara fossilfria 2030 beddms av alla intervjuobjekt mycket ambitiost och svért att uppna
med nuvarande resurser och teknik. Mycket av arbetet for att na dit uppges kvarsta, men
sma steg tas hela tiden. Det uppges inte vara aktuellt att omvérdera strategin eller dverviga
revidering av klimatstrategins mal - snarare uppges att kommunen ska vara néjd éver de
resultat som hittills &stadkommits. Vidare namns omvérldens betydelse fér att nd malen,
dar allt frén global- till regional politik lyfts som viktiga méjliggdrare for att nd kommunens
ambitiésa mal. Politikens vilja och stabilitet inom den egna kommunen ndmns som en viktig
mojliggoérare for tillfallet, men som négot foranderligt med potential att paverka
klimatstrategins genomférande framat. For att sakerstélla strategin framat kravs darfor
tydligare férankring och institutionalisering i verksamheterna.

Det rader delade meningar kring vad som hade behévts fér att kommunen skulle kommit
langre med implementeringen av strategin och natt hogre resultat hittills. Av nagra av
intervjuerna med tjdnstepersoner ndmns att 6Gronmarkta medel for arbete i linje med
klimatstrategin hade underlattat verksamheternas implementering och integrering, samt
signalerat vikten av att arbeta med strategin. Av intervjuer med andra tjanstepersoner samt
politikerna argumenteras att tillsatta medel snarare leder till att den omstallning som
forvantas uteblir, och att tillsatta medel snarare mojliggor for mottagaren av medlen att
arbeta p4 samma s&tt som foérut, men med négot extra vid sidan om. Slutligen namns att
mer tid och resurser for kommunstyrelsen krévs fér att arbeta med- och accelerera arbetet
med strategin.

Bedomning och kommentarer

Véar samlade revisionella bedémning &r att kommunen inte har kommit speciellt langt i
implementeringen av klimatstrategin, och att resultat av strategin till viss del har
uppnaétts. Vidare bedémer vi att kommunstyrelsen och namnderna till viss del har
vidtagit atgarder for att hantera eventuella avvikelser.

Var bedémning baseras pa nedanstaende iakttagelser, kommentarer och slutsatser:
Ytterligare en utvecklingsledare har tillsatts sedan klimatstrategin antogs, och ett
system for klimatvaxling har kopplats till motes- och resepolicyn. Dértill har en rad
klimatframjande insatser gjorts bade inom den egna organisationen och inom den
geografiska kommunen, sdsom satsningar inom den egna fordonsflottan samt

installation av elbilsinfrastruktur.

Baserat endast pa verksamhetsredovisningarna, vilket ar ett av fa tillfallen da
kommunstyrelsen genomfoér formell uppfoljning av namndernas arbete med
klimatstrategin, ar implementeringen av klimatstrategin i namnderna hogst bristfallig.
Daremot ska namnas att namnderna sjalva valjer vad som lyfts i
verksamhetsredovisningen och hur redovisningen av det sker. Detta &r nagot som med
stor sannolikhet forbattras kommande ar, dd namnderna kommer att rapportera enligt
en gemensam mall for forsta gdngen ar 2025. Att namnderna idag valjer att redovisa sitt
eventuella arbete med héllbarhet i s& begransad utstrackning tyder enligt oss pa

bristande implementering av strategin, oavsett standardiserade mallar eller ej.

Tjanstepersonerna formedlar en varierande bild av vilka effekter klimatstrategin hittills
har haft i det dagliga arbetet, och att arbete i linje med klimatstrategin generellt ses som
en tillkommande arbetsuppgift som utfors vid behov. Mer utbildning och
kompetensutveckling lyfts som medel for tydligare forankring genom hela
organisationen, men dven att verksamheterna i storre utstrackning lépande tar hjalp av
utvecklingsledarna. Det rader delade meningar kring om dedikerade budgetmedel for

arbete i linje med klimatstrategin hade stjalpt eller hjalpt implementeringen.

Samtliga intervjuobjekt ser malet med klimatstrategin — att kommunen ar fossilfri 2030
—som hogst ambitiost, och i manga fall svaruppnatt. Ingen omvéardering av
malsattningen har skett fran kommunstyrelsen eller namnderna. Inga direkta
avvikelser har i nulaget identifierats, dd ndmnderna sjalva véljer vad de rapporterar.
Daremot inférs en gemensam rapporteringsmall som mojliggor jamforelse och
kravstallande mot ndmnderna, vilket vi valjer att se som en atgard for att accelerera
arbetet framat.
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I inledningen av rapporten redogérs fér Falkdpings kommuns utslapp av vaxthusgaser
2017-2022. Utvecklingen fram till och med 2022 visar att kommunen minskar sina
utslépp ar for r, men att det sker i en lagre takt 4n snittet for regionens kommuner,
rikssnittet och medlemskommunerna i Miljtsamverkan Ostra Skaraborg (MOS). Aven
koldioxidbudgeten, som har en 15 ar langre tidshorisont &n klimatstrategin, visar att
utsldppen behdver minska i nastintill tre gdnger s snabb takt de kommande 20 &ren for
att na Parisavtalet. Baserat pa diagrammen, koldioxidbudgeten och intervjudata som
uttrycker att arbetet behover accelereras, bedémer vi att kommunen dnnu inte natt
forvantade framsteg av strategin.

2.3 Har kommunstyrelsen utovat sin uppsiktsplikt och vidtagit atgiarder
nar genomforandet av klimatstrategin har avvikit eller riskerat att inte

uppfylla malen?

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar en central del av dess ansvar inom den kommunala
forvaltningen och regleras i kommunallagen (KL), 6 kap. 1 §. I praktiken innebar denna
plikt att kommunstyrelsen ska ha kontinuerlig och aktiv tillsyn éver hur namnder,
bolag, stiftelser och andra verksamheter som kommunen har intressen i skoter sina
uppgifter och efterlever fattade beslut samt gallande lagar och regler. Uppsiktsplikten
innebar dock inte att KS ¢vertar namndernas operativa ansvar. Kommunstyrelsen ar
inte en dverordnad instans utan fungerar snarare som en kontroll- och
samordningsfunktion. KS bor slutligen sammanstélla sina observationer i en
uppsiktsrapport till kommunfullmaktige. Deras ansvar ar att sikerstalla att nimnderna
lever upp till sitt uppdrag och att verksamheten bedrivs enligt lagar och riktlinjer. Om
nédmnderna inte vidtar tillrackliga tgarder, kan KS signalera detta till
kommunfullméktige, som har den yttersta beslutsmakten éver resursférdelning och
mal.

Av "Klimatstrategi 2021-2030” framgér, som namnts under tidigare underliggande
fragestallning, att genomforandet av klimatstrategin ska féljas och styras ur ett helhets-
och framtidsperspektiv. Samtliga namnder ska arligen i verksamhetsplan beskriva hur
de kommande ar ska arbeta med klimat utifran beskrivna omraden och méalsattningar.

Det planerade klimatarbetet redovisas till och féljs upp i ordinarie

verksamhetsuppfoljning dar det framgér vilket arbete som har gjorts samt hur det har
bidragit till malsattningarna i strategin.

Vidare framgéar av "Klimatstrategi 2021-2030” att genomforandet av strategin sdkras

och integreras genom att kopplas tydligt till den ordinarie budgetprocessen.

Under innevarande ar har ett antal uppfoljningar av arbetet med klimatstrategin
genomforts. Utvecklingsledarna inom milj6é och klimat har med fokus pa
klimatstrategin f6ljt upp alla namnders verksamhetsredovisningar for 2023 och alla
namnders verksamhetsplaneringar for 2024-2026. Déartill har det samlats in inspel och
stod fran externa klimatexperter fran den regionala satsningen Klimat 2030 - Vdstra
Gotaland stdiller om. Av dokumentet "Klimatuppfoljning: Inspel till Falkopings kommun
fran samordnarna i Klimat 2030” framgar att nAmnderna har ansvar att ta till sig de

rekommendationer i dokumentet som kanns relevanta och mojliga att agera pa.

Kommunstyrelsen har etablerat en uppfoéljningsmall fér klimatstrategin. Vid
verksamhetsredovisningen for 2023 anvandes uppfoljningsmallen endast av en namnd,
vilket av "Uppfo6ljning av klimatstrategi 2021-2030” uppges kan bero pa att den inte ar

tillrackligt anvandarvanlig.

Av kommunstyrelsens motesprotokoll fran september 2024 framgér att det arbete som
genomforts hittills och det arbete som planerats for 2024 inte racker for att na en
fossilfri kommunorganisation 2030. For att nd malen i klimatstrategin lyfts samverkan
mellan olika aktorer, och att annu fler aktorer inom kommunen behover ta en aktiv roll i

klimatomstallningen.

Av intervju med politikerna framgar att ansvaret for implementeringen av
klimatstrategin delegerats till nAimnderna, vilket starker namndernas lokala ansvar,
samt anpassar strategin till nAmndernas specifika kontexter. Kommunstyrelsen foljer
upp namndernas klimatarbete genom ndmndernas arliga verksamhetsredovisning samt
tertialrapporter. Dartill nAmns under en intervju med tjansteperson att
kommunstyrelsens utskott for stod och service regelbundet far rapporter om
klimatatgarder, vilken praktiskt fungerar som en informationskanal till
kommunstyrelsen for pagdende klimatinsatser. Kommunstyrelsen uppger att de foljer

olika matetal, dar uppfoljning av koldioxidbudgeten for att méata och folja upp
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utsldppsminskningar i den geografiska kommunen &r det som explicit nAmns. Vidare
framgéar av intervju med politikerna att utvecklingsledarna inom klimat och milj6 ofta

besoker kommunstyrelsens sammantraden i olika drenden.

Gemensamt for alla intervjuerna ar att det framgéar forbattringspotential i uppféljningen
fran kommunstyrelsen, bade gallande kravstéllande och ett gemensamt
rapporteringssystem med uniform rapporteringsmall, vilket idag saknas.
Rapporteringen av ndmndernas klimatarbete uppges i verksamheterna vara en tydligt
tillkommande arbetsuppgift, som behover goras smidigare att genomféra. Vidare
framgar att kommunstyrelsen i hog grad forlitar sig pa utvecklingsledarnas

sammanstéllningar snarare 4n att driva en sjalvstandig, central uppfoljning.

Av en tjansteperson lyfts en 6nskan av att kunna se pa gemensam nytta fran alla
kommunens namnder, snarare &n att rapportera i de silos som kommuner idag behéver
gora. Nuvarande nationella uppféljningssystem, dar resultat presenteras pa
forvaltningsniva, argumenteras begransa det potentiella lirandet inom kommunen,
mellan namnder. Detta lyfts sarskilt med de olika namndernas paverkansméijligheter i
&tanke, dar exempelvis samhéllshyggnadsndmnden har stérre méjlighet att minska

sina koldioxidutsléapp 4n vad kompetens- och arbetsmarknadsndmnden har.

Av en tjansteperson framgar tvivel kring kommunstyrelsens engagemang i arbetet med
klimatstrategin, med ett generellt ojamnt engagemang mellan olika ledaméter. Vidare
uttrycks att namnderna inte far ndgon respons pa de verksamhetsplaner som arligen
uppréttas, men att det forutsatts att kommunstyrelsen tar del av verksamhetsplanerna
och att de tar sitt ansvar kopplat till de.

Av intervjuerna och de material vi har tagit del av framgéar inga exempel pa atgarder
som vidtagits nar genomférandet av klimatstrategin har avvikit eller riskerat att inte
uppfylla mélen, bortsett frdn det kommande inférandet av gemensam

rapporteringsmall.

Bed6mning och kommentarer

Var samlade revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen till viss del har utévat sin
uppsiktsplikt och vidtagit atgarder nar genomforandet av klimatstrategin har avvikit
eller riskerat att inte uppfylla méalen.

Var bedémning baseras pa nedanstdende iakttagelser, kommentarer och slutsatser:

Kommunstyrelsen nas minst tre ganger arligen av redovisningar av namndernas
klimatarbete — i tertial 1, tertial 2 och den arliga verksamhetsredovisningen. Dartill har
det i &r genomforts en grundlig uppfoljning av varje ndmnds verksamhetsplan och
verksamhetsredovisning med inslag av externa experter. Den formella delen av uppsikt

och uppféljning bedémer vi séledes god.

Uppf6ljningen fran kommunstyrelsen uttrycks dock av flera intervjuer ha
forbattringspotential, och sett till verksamhetsredovisningarna kan det argumenteras
att innehallet ar for varierande och héller for lag niva for en tillfredsstallande
uppféljning. Ingen aterkoppling ges till nimnderna efter upprattade
verksamhetsplaner, vilket leder till att kvaliteten och innehéllet i planerna och
namndernas kommande arbete inte sdkerstalls. Det i sin tur kan leda till mindre

ambitiosa satsningar pa klimatarbete i nAmnderna, om négra satsningar sker alls.

Kommunstyrelsen har vidtagit atgarder for att skapa en uniform och jamférbar
redovisning frdn namnderna. Var bedomning ar att det nya redovisningssystemet i och
med mallen kommer att forbattra kommunstyrelsens mojligheter till kvalitativ
uppfoljning och uppsikt. Den nya mallen blir gallande fran och med 2025 ars

verksamhetsredovisning.

2.4 Pa vilket satt har klimatstrategins mal integrerats i kommunstyrelsens
och namndernas budgetar och verksamhetsplaner, med fokus pa energi,

transport och byggande?

Klimatstrategins integrering i budgetar

Av ”Klimatstrategi 2021-2030” framgar att klimatstrategins genomforande sékras och

integreras i kommunens styrsystem genom att kopplas tydligt till den ordinarie

budgetprocessen. Kommunens budgetar presenteras i "Flerarsplan 2024-2026".

Flerarsplanen innehaller bland annat budgetar for namnderna, investeringar, resultat,
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drift och storre investeringsprojekt. Kommunens klimatsatsningar omnamns i
inledningen av flerarsplanen, och lyfts under ”Vision, mal och styrning” som en av
kommunens politiska prioriteringar i férarbetet till flerdrsplanen. Denna politiska
prioritering &r inte nadgot som speglas i ekonomiska termer i flerarsplanen. Inga
ekonomiska medel 6ronmarkts for arbete i linje med klimatstrategin, eller fér arbete
med klimatomstallning 6ver lag.

Som framgar av tidigare underliggande fragestallning berors klimatstrategin i 14g grad
aven i nAmndernas verksamhetsredovisningar for 2023 (Tabell 2). Klimatstrategin
berérs i storre utstrackning i namndernas verksamhetsplaner fér 2024-2026 (Tabell 1),
om a&n med stor variation mellan nimnderna. Gemensamt fér varje ndmnd ar att
klimatstrategin inte aterspeglas i de budgetar som presenteras i varje namnds
verksamhetsplanering. Inga medel har, enligt budgetarna, 6ronmérkts for arbete i linje
med klimatstrategin. Inte heller i namndernas verksamhetsredovisningar for 2023

redogors for de medel som anvants for att uppna strategins mal.

Av intervju med politikerna framgar att prioriteringar har gjorts inom ramen for den
befintliga budgeten, och att resurser omférdelats for att ticka upp for klimatatgéarder.
Att tillféra extra budgetmedel for att arbeta med omstéallningsarbete argumenteras av
tva av intervjuerna leda till en 1d&ngsammare och samre omstallning, och att det snarare
handlar om att fa ordinarie budgetmedel att arbeta pé ett annat sétt an de historiskt sett
har gjort. Att inte tillféra extra budgetmedel till nAmnderna ar alltsa ett medvetet val av
kommunstyrelsen for att forandra hela den kommunala organisationens arbetssatt i
grunden och skapa en djupgédende forstéelse fér vad klimatatgarderna innebér. Att
tillféra budgetmedel argumenteras leda till férdréjning av den fordandring kommunen
vill &stadkomma. Dessutom argumenteras att budgetmedel har tillsatts och att en
omfordelning av resurser har skett. Det tydligaste exemplet pa det ges i form av de tva

utvecklingsledarna inom klimat och miljo.

Namndernas verksamhetsplaner, resursallokering och arbete med klimatatgarder
Av intervju med tjansteperson framgér att verksamhetsplanen tagits fram av
ledningsgruppen, verksamhetschefer, utvecklingsledare inom digitalisering, ekonomer,

kvalitetsutvecklare, ordférande och presidiet i den aktuella namnden. Detta breda

engagemang kring verksamhetsplanen gor att den far genomslag i hela namnden, samt
sétter positiv press pa politiken i genomforandet av planen da de sjalva ar med i
framtagandet. Att vissa namnder har mindre detaljerade verksamhetsplaner utan
uttryckliga mal (Tabell 1) uppges av tjanstepersonen troligen inte bero pa en radsla for
att bli uppféljd pa de mal som séatts. Snarare har de namnderna gjort mindre
detaljerade verksamhetsplaner utan tydliga och méatbara méal da verksamhetsplanen
ses som ett dokument bland ménga, och att tillracklig tid inte avsatts for att arbeta med
det.

Namndernas verksamhetsplaner for 2024-2026 redovisar inte heller ndgra medel
oronmaérkta for arbete i linje med klimatstrategin. Kommunstyrelsen ndmner
driftsprojekt relaterade till klimat och milj6, men att de ar externfinansierade och ligger
utanfér budgetforutsattningarna. Det uttrycks ingen explicit koppling till kommunens

klimatstrategi i kommunstyrelsens verksamhetsplan dar driftsprojekten lyfts.

Avsaknaden av extratillsatta budgetmedel resoneras av de intervjuade
tjdnstepersonerna kunna leda till att ndAmnderna inte alltid kan rattfardiga kostnader
for mer klimatvéanliga alternativ. Detta kan i sin tur aterspeglas i nAmndernas
verksamhetsplaner pa kort sikt, och leda till att mer langsiktiga mal inte formuleras i
verksamhetsplanerna. Redan existerande resursbrist och stéandiga
prioriteringskonflikter mellan kortsiktiga behov och langsiktiga klimatataganden i
namnderna lyfts av tjanstepersonerna, och nagot som an tydligare understryker
behovet av budgettillskott for att arbeta med klimatatgarder. Avvagningen mellan
kortsiktiga behov och langsiktiga klimatataganden uppges vara sarskilt patagligt i
kommunens mindre namnder, vilket leder till en ojamn implementering av strategin

mellan olika delar av kommunens organisation.

Av tjanstepersonerna lyfts att de ettariga verksamhetsplanerna ytterligare forsvarar
mojligheten att pa ett strategiskt och langsiktigt satt frigora medel for arbete i linje med
klimatstrategin. Ett behov av att integrera langre malperioder for att effektivisera
resursanvandningen i klimatstrategin lyfts under en intervju med tjansteperson.
Svéarigheten i att arbeta langsiktigt i verksamhetsplanen lyfts konkret av en

tjansteperson. Av intervjun framgar att naAmnden har satt klimatmal, men att langsiktiga
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investeringar i linje med malet kraver langre planeringsperioder 4n vad den arliga
budgeten och arliga verksamhetsplanen tillater. Ay intervjun lyfts vidare att
klimatétgérder planeras inom ramen fér ndmndens budget, men att de begrinsade
resurserna férsvarar atgirdernas genomférande och samtidigt minskar dess
omfattning.

Avsaknad av extratillsatta budgetmedel och begrinsningarna i de ettariga
verksamhetsplanerna, i samband med ett decentraliserat ansvar i klimatstrategins
genomforande, kan medfsra variation i prioriteringar och ambitioner mellan ndmnder.
Detta kan i sin tur paverka maluppfyllelsen i klimatstrategin. Fér att uppna mer
konsekvens och likriktade ambitionsnivaer mellan namnderna argumenteras av
tjdnstepersonerna ett inforande av gemensamma riktlinjer och centraliserade mal,
samt att kommunstyrelsen sakerstaller resurssattning och stod for arbetet.

En osékerhet kring kommunstyrelsens langsiktiga prioriteringar och stéd for
klimatstrategin lyftes av en tjansteperson, vilket lett till att kommunledningen
efterfragats tydligare kommunikation kring prioriteringarna.

Energi, transport och byggande

Av intervju med politikerna framgar att specifika atgarder inom energi, transport och
byggande har genomforts. Inom energi lyfts att kommunen har arbetat med
energieffektivisering i sina byggnader sedan 2010, och att nya fastigheter byggs med
hégsta energiklassning, vilket dessutom resulterar i mojligheten for grona lan, lagre
rantekostnader och lagre driftskostnader.

Inom transport uppges storsatsningen pa Marjarps logistikcenter for att méjliggéra och
bidra till mer hallbara transporter. Dartill uppges av intervju med politikerna att
kommunen driver fragor om att stalla om transportfordon till det miljovanliga
drivmedlet HVO100, samt att kommunen staller krav pé att alla skolskjutsar ska vara
Euro 6-klassade och kéra pé héllbara branslen. Vidare framgar planer p4 att stilla om
och arbeta mer med kommunens egen fordonsflotta, delvis genom ett eventuellt
tillsattande av en fordonsstrateg.

Inom byggande lyfts av intervju med politikerna aterigen byggnation av fastigheter med
hogsta miljéklassning, men dven yteffektivisering inom kommunen. Yteffektiviseringen

som klimatfraga dmnar enligt intervjun att bidra till minskat behov av uppvarmning och

att anvénda de lokaler som star tomma, vilket kommer arbetas mer med kommande &r.

Av intervju med politikerna framgér slutligen att flera delar av arbetet inom energi,
transporter och byggande har pégatt under manga ar, dven innan klimatstrategin
antogs 2021.

Beddmning och kommentarer

Var samlade revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen och namnderna inte har
integrerat klimatstrategins mal och atgarderi sina budgetar, men till viss del i sina
verksamhetsplaner.

Sektorer som energi, transport och byggande ges strategiskt fokus, men aterfinns inte i
budgetprocesser med explicita kopplingar till klimatstrategin. Kommunstyrelsen och
ndamnderna har till stor del allokerat resurser pa ett effektivt sdtt for att uppndg

strategins mdl.

o %

Var Omni er nedanstaende iakttage] tarer utsatser:
Av kommunstyrelsen och namndernas budgetar ar det svart att uttyda att kommunen
arbetar med en hégst ambitiss klimatstrategi, da inga ekonomiska medel explicit
tillsatts eller 6ronmiérkts for klimatarbetet. Detta géller for bade kommunstyrelsen och
de olika namnderna. Att inte tillsatta extra budgetmedel &r ett medvetet val av
kommunstyrelsen, som dmnar leda till att nAmnderna pA ett béttre sétt tar till sig de nya
forutséttningarna och inforlivar de i verksamheternas alla delar. Dock lyfts
kommunens klimatsatsningar som en av kommunens politiska prioriteringar i
flerarsplanen for 2024-2026.

Inte heller fér arbete med klimatomstéil]ning inom energi, transport och byggande har vi
kunnat se att det finns extratillsatta budgetmedel. Déremot lyfts arbetet med energi,
transport och byggande som nédgot som arbetas aktivt med under intervjuer av saval
kommunstyrelse som av tjanstepersoner. Om arbetet med Marjarps logistikcenter och
kommunens energieffektivisering i egna lokaler kan argumenteras vara ett resultat av
Klimatstrategin ar svart att uttala sig om. Likasé &r det svart att saga till vilken grad
satsningarna inom energi, transport och byggande integrerats i tillracklig utstrackning i
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kommunens styrningsprocesser. Ddremot ar det tydligt att de tre omradena ges stort

fokus och att de har givits stort fokus &ven innan klimatstrategin antogs.

Att séga att arbete i linje med klimatstrategin inte &r resurssatt alls stammer inte. Till
hjalp féor namndernas klimatarbete finns tv& utvecklingsledare, en inom miljé och
klimat och en inom hallbarhet. Dértill har omférdelning av resurser skett, och tid har
tillagnats saval framtagande av strategin som uppféljningsarbete och extern expertis.
Att daremot inga 6ronméarkta budgetmedel tillsats beddmer vi kan leda till att mindre
ambitiosa mal satts paA namndniva, och att klimatfrdgan hamnar efter i
prioriteringsordning. Detta ar tydligt inte minst hos de mindre namnderna, vilket i sin

tur kan leda till skillnader i vilket arbete olika namnder kan utfora.

Verksamhetsplanerna och de klimatrelaterade mal som eventuellt presenteras dar
begransas av formerna for verksamhetsplaneringen samt méjligheten fér mer
langsiktiga investeringar. Detta har lett till osékerhet hos verksamheterna gallande

vilket stéd och vilken prioritering klimatarbetet har, dven pd kommunstyrelseniva.

2.5 Hur arbetar kommunen, genom kommunstyrelsen, nimnderna och
bolagen, med att engagera medborgare, foretag och andra aktérer i

klimatomstillningen, i enlighet med klimatstrategin?

Av kultur- och fritidsnamndens verksamhetsredovisning 2023 framgér de positiva
effekterna med att anvanda evenemang som metod fér att héja medvetenhet kring
specifika &mnen och fragor. Namnden har under 2023 sjalv eller i samarbete med
andra aktorer anordnat en rad evenemang och utstallningar. Nationaldagsfirandet
anordnades med fokus p4 klimat och méngfald, och konstutstéllningen ”Who cares?”
hade ett tydligt fokus pa klimatkrisen och anvandes som plattform fér kommunens
klimatarbete.

I kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan for 2024-2026 framgar att namnden har
delansvar for klimatléfte nummer tre: ”Vi involverar invanare i alla &ldrar i
klimatarbetet”. Vidare ndmns namndens viktiga roll i kunskapsspridning och
paverkansarbete i klimatomstallningen, tillsammans med namndens goda

forutsattningar for att ta en aktiv roll i klimatomstéllningen. Tydligast koppling till

klimatloftet aterfinns under Mal 2, ”Skapa forutsattningar for ett attraktivare Falképing”
indmndens verksamhetsplan. For att na klimatomstéallning arbetar namnden med konst
och kultur, evenemang och projekt som verktyg for att fa medborgare att kdanna stolthet

och ambassadorskap for Falképing som kommun.

Inga konkreta exempel pa planerade insatser inom konst och kultur, evenemang eller

projekt ges av verksamhetsplaneringen.

Av intervjuer med tjanstepersoner och politiker framgar att kommunen arligen
arrangerar hallbarhetsfestival och ett evenemang kring Earth Hour. Det bekriftas att
det arrangerats en konstutstallning med klimatfokus, och att det dartill har skapats en
digital yta pa kommunens webbsida. Darutover uppges klimatdagar pa forskolor,
skolor, dldreboenden och liknande genomféras i linje med klimatstrategins ambition.
Dessa arrangemang uppges vara viktiga plattformar som 6kar allmanhetens

engagemang och medvetenhet kring klimatfragor.

Arbete med engagemang av medborgare framgar av intervjuer med tjanstepersoner
variera mellan de olika naimnderna. Detta lyfts som nagot naturligt, dar vissa namnder
har stérre mojlighet att gora operativa forandringar och bidra till matbara skillnader i
linje med klimatstrategin, medan andra har stérre moéjlighet och inflytande att engagera
medborgare genom kultur, utbildning och fysiska moten. Detta leder enligt
tjanstepersonerna till att skolan och kulturférvaltningen arbetar mycket med
engagemang av medborgare, medan samhaéllsbyggnad inte har nagot specifikt initiativ

for att engagera medborgare.

Av intervjuer med bade politiker och tjanstepersoner framgar stor potential till utokat
samarbete med- samt engagemang av foretag i det lokala néaringslivet. Foretag uppges
traffas av de medvetandeskapande satsningar som riktas mot kommunens medborgare
i stort, men inga konkreta exempel pa hur just foretag engageras ges. Kommunens roll i
att engagera foretag argumenteras snarare vara att fungera som en samtalspart i
foretagens resa framat. Trycket pa att foretagen ska forandras kommer snarare fran
medborgarna sjalva, vilka ar foremal for de medvetandeskapande insatserna. Av
intervju med tjansteperson uppges att samtal fors med naringslivet i kommunen, och

att en samsyn kring klimatomstallningen finns.
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Falkopings kommun samarbetar bland annat med Lunds universitet i ett
forskningsprojekt kring rattvis klimatomstallning. Kommunen foretrads i projektet av
en av utvecklingsledarna inom klimat och miljé. Dartill finns goda relationer och
samarbeten dven med Goteborgs Universitet.

Av en tjansteperson framgar att kommunen ser 6ver mojligheten att koppla kriterier inom
hallbarhet och klimat till erhallande av foéreningsbidrag. Detta skulle tydligt férankra
kommunens klimatarbete och bidra till engagemang hos medborgare aktiva inom
foreningsliv. Vidare framgéar av tjanstepersonen att Falkoping i sddana fall skulle vara den
foérsta kommunen i Sverige att arbeta med hallbarhetskriterier for erhallande av
foreningsbidrag.

Bedémning och kommentarer

Var samlade revisionella bedomning ar kommunen, genom kommunstyrelsen och
namnderna, till stor del arbetar med engagemang av medborgare, foretag och andra
aktorer i klimatomstallningen, i enlighet med klimatstrategin.

Var bedémning baseras pa nedanstéende iakttagelser, kommentarer och slutsatser:
De olika namnderna har varierande mojlighet att engagera medborgare. De namnderna
dar det mest naturligt faller sig att engagera medborgare gor det i stor utstrackning. Det
galler framst kultur- och fritidsndmnden samt barn- och utbildningsnidmnden, dar
namndens huvudsakliga ansvarsomraden innebar engagemang, utbildning och fysiska

moten med invanare.

Hos andra ndmnder dar engagemang av medborgare inte ar en lika naturlig del av det
dagliga arbetet sker sddana aktiviteter i valdigt mycket mindre utstrackning, eller inte

alls, baserat pa den information vi har att tillga.

Engagemang av foretag ar svarare, och faller snarare inom kommunstyrelsens eller
naringslivsradets ansvarsomraden. Inga konkreta exempel pa engagemang av foretag

kan ges, mer an att samsyn pé klimatstrategin uppges finnas. Paverkan av foretag sker

framst genom kommunmedborgarna, vilka ar foremal féor medvetandeskapande

insatser flera gnger per ar. Forbattringspotential i engagemang av foretag finns.

2.6 I vilken utstrackning arbetar Falkopings kommun, genom
kommunstyrelsen, nimnderna och kommunala bolag, med att integrera
klimatanpassningsatgarder och framja innovationer och nya tekniska

l6sningar for klimatomstallningen?

Av ”Klimatstrategi 2021-2030” framgar att fyra arbetssétt ska kombineras for att skapa
den breda omstéllning av samhéllet som ar nodvandig for att na klimatmalen. Ett av
arbetssatten ar Satsa pd innovationer, dar nya angreppssétt och samarbete med
forskare, industriell symbios och ny teknik ska géra kommunen till en vaxtplats for

framtidens klimatsmarta produkter och samhallsldsningar.

Av intervju med politikerna framgar att kommunen har satsat pa tekniska
transportlosningar, sdsom laddstolpar, elbilar och cykelgarage for att arbeta mot
klimatstrategins mal. Déartill samarbetar kommunen med externa aktorer, bland annat
flera universitet, samt deltar i regionala natverk som uppges framja innovation och
tekniska innovationer. Vidare finns planer pa ytterligare deltagande i strategiska
innovationsprogram for hallbara stader, dar ”Viable Cities” namns som exempel. Av
intervju med tjansteperson framgéar att innovationer och tekniska lésningar som kan
gynna klimatomstéallning 4r ndgot som ingdr i laroplanerna i skolan, framfér allt pa

hogstadiet och i gymnasiet.

Kommunen uppges av tjansteperson arbeta med saval fossilfria transporter,
biogasanlaggningar, energieffektiviseringar och ett antal andra tekniska l6sningar inom
samhallsbyggnad. Daremot framgéar av tjansteperson att de innovationsprojekt som
genomfors av kommunen generellt sett ar centraliserade till att endast involvera
utvecklingsledarna. Aven da en ndmnd hade sett ett virde i att driva egna
innovationsprojekt finns inte strukturerna eller resurserna for att sjalva genomdriva

dessa.

Som namnts under tidigare underliggande fragestéallning samarbetar kommunen med

Lunds universitet i ett forskningsprojekt kring rattvis klimatomstallning.
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Forskningsprojektet &mnar ge svar pa hur olika grupper i ett samhalle, aven pa
kommunniva, paverkas av lokal klimatpolitik, dér vissa grupper ofta gynnas mer an
andra. Kommunen foretrads i projektet av en av utvecklingsledarna inom klimat och
miljo. Utvecklingsledarna har dértill néra kontakt med andra universitet och hogskolor,
dar Géteborgs Universitet ndmns som exempel. P& Goteborgs Universitet har en av
utvecklingsledarna forelast och tagit in studenternas perspektiv pd kommunens arbete.
Utvecklingsledarna uppmuntras att anséka om forsknings- och samarbetsprojekt med
s&vil regionen, forskningsinstitut och universitet.

Ett Annu tatare samarbete med externa aktorer, daribland universitet och foretag, lyfts
av intervjuer med tjanstepersoner ytterligare kunna driva pa innovationer och tekniska
16sningar i linje med klimatomstéllningen. Vidare namns en forhoppning om att
kopplingen mellan innovation, tekniska losningar och specifika forvaltningar blir

tydligare framtriddande, vilket det forvantas bli i framtiden.
Bedomning och kommentarer

Var samlade revisionella bedémning ar att Falkopings kommun, genom
kommunstyrelsen och utvecklingsledarna arbetar med att framja innovationer och nya
tekniska losningar for klimatomstéllningen i hog utstrackning.

Déremot finns ingen tydlig koppling till kommunala bolag eller namnderna.

Var beddmning baseras pa nedanstiende iakttagelser, kommentarer och slutsatser:
Kommunstyrelsen arbetar, genom utvecklingsledarna, med innovationer,
forskningsprojekt och samarbeten med forskningsinstitut i hog utstrackning. Arbetet
bedéms vilmotiverat och uppmuntrat av kommunstyrelsen, och som en valférankrad
del i klimatstrategin. Det forskningsprojekt som just nu pagar bedéms relevant for

kommunen.

Namnders egna satsningar pa innovation och tekniska lsningar ér inte en naturlig del i
kommunen i nuldget, vilket faktiskt efterfragas under intervjuer med tjanstepersoner.
Daremot star det klart att kommunens satsningar pa tekniska lgsningar i form av

fossilfria transporter och energieffektiviseringar angransar till nAmndernas

verksamheter, och att de pa sa sitt ar involverade i kommunens sammantagna

satsningar.

Annu titare samarbeten inom innovation med externa aktorer efterfragas, och aterigen
att satsningar pa innovationer och nya tekniska lsningar dnnu tydligare kommer
verksamheterna till gagn.
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Bilagor

Bilaga A -~ Underliggande data med procentsatser

% sedan 2017

% sedan 2021

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utslapp till luft av viaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv Alla kommuner (ovdgt medel) 6,9 6,6 6,6 6,0 6,2 5,9 -14% -5%
Utslapp till luft avvdxthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv Falképing 6,9 6,8 6,8 6,6 6,6 6,4 7% -3%
Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv Vistra Gotalands lans kommuner (oviagt medel) 8,7 8,8 7,9 Z;3 8,2 2,5 -14% -8%
Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv Vastra Gotalandsregionen 6,1 6,2 5,8 5.2 5,7 53 -13% 7%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utslapp till luft avvéxthusgaser, industri, ton CO2e/inv Alla kommuner (ovdgt medel) 2,1 2,1 2,1 1,7 1,9 1,9 -11% -4%
Utslapp till luft avvaxthusgaser, industri, ton CO2e/inv Falképing 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -86% -25%
Utslapp till luft avvaxthusgaser, industri, ton CO2e/inv Vastra Gotalands ldns kommuner (ovagt medel) 4,0 4,2 3,3 2,9 3,8 3,3 -17% -13%
Utslapp till luft avvaxthusgaser, industri, ton CO2e/inv Véastra Gotalandsregionen 2,8 2,9 2,5 2,2 2,7 2,5 -12% -8%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utslapp till luft av vaxthusgaser, jordbruk, ton CO2e/inv Alla kommuner (ovagt medel) 1,2 1,1 1,1 1,2 1,1 1,2 -2% 1%
Utslapp till luft avvdxthusgaser, jordbruk, ton CO2e/inv Falképing 4,0 3,9 4,0 4,0 4,0 4,1 2%| 1%
Utslapp till luft av vaxthusgaser, jordbruk, ton CO2e/inv Véastra Gotalands lans kommuner (ovdgt medel) 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1% 1%
Utslapp till luft avvaxthusgaser, jordbruk, ton CO2e/inv Véastra Gotalandsregionen 0,7 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 2% 0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utslapp till luft av vaxthusgaser, transporter, ton CO2e/inv Alla kommuner (ovédgt medel) 2,4 2,2 2.2 2,0 2,0 1,8 -24% -10%
Utslédpp till luft av vaxthusgaser, transporter, ton CO2e/inv Falképing 1,9 2,0 2,0 1,8 1,8 1,6 -17% -10%
Utslapp till luft avvaxthusgaser, transporter, ton CO2e/inv Véstra Gotalands lans kommuner (ovdgt medel) 2,3 2,3 2,2 251 2,0 1,8 -19% -10%
Utslapp till luft avvaxthusgaser, transporter, ton CO2e/inv Véastra Gotalandsregionen 1,6 i 1,6 1.5 1,5 1,3 -19% -11%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utsldpp avviaxthusgaser per kommun Alla MOS-kommuner 8,7 9,0 8,8 8,5 8,4 7.9 9% -6%
Utsldpp avvidxthusgaser per kommun Falképing 6,9 6,8 6,8 6,6 6,6‘ 6,4 7% -3%
Utslapp avvaxthusgaser per kommun Hjo 6,3 6,1 6,2 5,6 5,6 5,4 -14% 4%
Utsldpp av vdxthusgaser per kommun Karlsborg 4,9 4,5 4,5 4,1 4,1 3,8 -22% 7%
Utsldpp avvaxthusgaser per kommun Skovde 11,8 12,4 12,0 11,7 11,5 10,6 -10% -8%
Utsldpp av véxthusgaser per kommun Tibro 3,4 3.3 3,3 3,0 3,0 2,9 -15% -3%
Utsldpp avvdxthusgaser per kommun Véastra Gotaland 6,1 6,2 5,8 5,2 5.7 5,3 -13% 7%
Utsldpp avvdxthusgaser per kommun Riket 5,2 5,0 4,9 4,4 4,5 4,3 -17% 4%
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